Sentencia T-085/09

Referencia  expedientes:  T-2.050.591, T-
2.056.396, T-2.056.402
(Acumulados).

Acciones de tutela instauradas, respectivamente
por Luis Francisco Orozco Garcia, Maria de los
Angeles Brochero Bolafio, Alfonso Rafael Orozco
Bolafio y Maria de los Angeles Navarro Orozco;
Yoleidy Yance Villa, y Roberto Antonio Yance
Martinez y Yohemis Mercedes Villa Cantillo en
su nombre y en representacion de su hijo menor
Roberto Carlos Yance Villa; y Osvaldo Martinez
Arias y Martha Helena Meneses Roldan en su
nombre y en representacion de sus hijos Luis
Javier, Alexander, Osvaldo Enrique, Leonardo y
Leydis Milena Martinez Meneses en contra de la
Presidencia de la Republica- Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accion Social.

Magistrado Ponente: )
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogot4, D.C., dieciséis (16) de febrero de dosmndve (2009)

La Sala Primera de Revision de la Corte Constihajointegrada por los Magistrados
CLARA ELENA REALES GUTIERREZ (E), JAIME CORDOBA TRl VINO y
JAIME ARAUJO RENTERIA , en ejercicio de sus competencias constituciongles
legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



dentro del trdmite de revision de los fallos dicgdor los despachos judiciales de
instancia de la siguiente forma:

Numero del expediente Primera instancia Segunda instancia

T-2.050.591 Juzgado Civil del Circuit®ala Civil Familia de
de Fundacién, Magdalena. | Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Santa

Marta.
T-2.056.396 Juzgado Unico Promiscuo
de Familia de Fundacion.
T- 2.056.402 Juzgado Unico Promisduo

de Familia de Fundacion.

I. ANTECEDENTES

Luis Francisco Orozco Garcia, Maria de los Ang@eschero Bolafio, Alfonso Rafael
Orozco Bolafio, Maria de los Angeles Navarro OrgZe8.050.591) Yoleidy Yance Villa,
Roberto Antonio Yance Martinez, Yohemis MercedeaVCantillo estos ultimos en su
nombre y en representacion de su hijo menor Rolieattos Yance VillaT-2.056.396)
Osvaldo Martinez Arias y Martha Helena Meneses &wvolen su nombre y en
representacion de sus hijos Luis Javier, Alexan@sialdo Enrique, Leonardo y Leydis
Milena Martinez MeneseqT-2.056.402) todos por medio de apoderado judicial,
presentaron accion de tutela contra la Presidesteila Republica-Accién Social, por la
presunta vulneracion dé&tlerecho fundamental a la justa indemnizacion, estp pronta,
adecuada y efectiva, de todos los dafos causadayw..elpdesplazamiento forzado del
Corregimiento de Bellavista, sufrido a partir d& de octubre de 2001".

En forma concordante, en las tres demandas, mendedos accionantes que la presencia
paramilitar en el corregimiento de Bellavista, noysip de Algarrobo, departamento del
Magdalena, comenzo en 1998 y quepara comienzos del 2001, por sus implacables y
consentidos crimenes, convertidos en hechos netagiee ultrajaban la dignidad humana
de toda una comunidad y, habiendo desvirtuado taliemidad de la propia guerrilla, los
paramilitares terminaron aduefiandose de todo efegimiento, estableciendo su base en
pleno pueblo, ante la actitud omisiva y compla@et¢ todas las autoridades. Desde alli



lanzaban sus frenteros ataques a la poblacion .civédra un grupo de 66 miembros,
tenian el pueblo plenamente controlado”

Adujeron que el'12 de octubre de 2001 a las seis de la mafianagguarrilla rodeo el
pueblo y comenzo a disparar para una base que ndogparamilitares en el mismo sitio
donde habia funcionado el puesto de policia. Seeretié un confuso combate. Los
guerrilleros lanzaron un cilindro o bomba a la bade los paramilitares. La explosion se
escucho en varios kilbmetros a la redonda sembrgruco y zozobra entre todos los
habitantes... al cabo de media hora todo habia catcluno hubo afectados pero
enseguida los paramilitares volvieron a reunir eeplo para decirles que definitivamente
todos los bellavisteros eran guerrilleros, que laabolaborado con el atentado y que
tenian que desocupar el pueblo... salieron todosaftaz involuntariamente en busca de
opciones de proteccion en otros lugares dentroeyafulel territorio nacional. ...Salieron
mas de 350 familias, dejando la casa, la tierra, émseres, los cultivos, los animales y las
actividades que desempefiaban para el sustento defasulia...la gente huyo
inmediatamente dejandolo todo...”

Dijeron los demandantes en tutela ¢las paramilitares permanecieron por meses en
Bellavista en plena operacion de saqueo de todgueblo y el corregimiento en
general,...seguian haciendo sus retenes ilegaleopigndo los animales, saqueando las
fincas y saqueando a todo el que venia de la Sieom sus productos, Bellavista se
convirtié en un pueblo fantasma....”

Expusieron que nadie denuncié el hecho en aqugilacaé y que sodlo‘con la
desmovilizacién de los paramilitares en el afio 2065 cuando algunos de los afectados
con el asesinato, desplazamiento y expropiacioresirttiaron el delito como primer
requisito de la reparacion...’ante las Fiscalias Veintiséis y Veintisiete Setaies de
Fundacion.

Adicionalmente, en cada una de las demandas sk $ed&guiente:

1. (T-2.050.591) uis Francisco Orozco Garcia y Maria de los AngBlexchero sefialaron
que se unieron libremente en 1950, y que entrehgos esta Alfonso Rafael Orozco
Bolafio y entre sus nietos Maria de los Angeles IBrax Bolafio.



Manifestaron que en el corregimiento de Bellavisémen un predio denominadm
Esperanzaadjudicado por el extinto INCORA a Maria de los Aleg Brochero Bolafio
mediante Resolucién N0.00675 del 23 de mayo de 1988e Rafael Alfonso Orozco
Bolafio habia adquirido en 1998 un predio de nonbaepo Alegre el cual fue
hipotecado a favor del Banco Agrario en abril d802 como garantia de un crédito
adquirido por éste con el fin derganizarse”. Sefialaron los accionantes que en Bellavista
llevaban una vida sencilla y desarrollaban su jcaéa su lugar tradicional.

Estos predios, segun adujeron los accionantes,rhasele cinco afios fueron abandonados
y el segundo de éstos esta a punto de ser remptaidel Banco Agrario, toda vez que
Rafael Alfonso Orozco no pudo pagar el préstamaiaidg.

Arguyeron que se desplazaron el mismo 12 de octidb@001'con tanta prisa que no les
dio tiempo para recoger o asegurar sus encéss) y medios de subsistencia; dejando
todas sus pertenencias abandonadas para regresareli@s después, pero que va, el
panico que infundieron los paramilitares, a ciengipaciencia de todas las autoridades, y
gue se apodero de toda la region, se(kis) impidio...”.

Sefialaron que Maria de los Angeles Brochero Bolaiimié declaracion de
desplazamiento forzado ante Accién Social el 2@atabre de 2001, narr6 lo sucedido e
indicé quienes conformaban su grupo familiar seggmsta en el Certificado de Registro
Unico de Poblacién Desplazada que le expidié ladaohiTerritorial de Accién Social del
Cesar.

Finalmente, dijeron que después de unos mesesesanfa vivir a Fundacion y que no
denunciaron lo ocurrido por miedo, por motivos dpesvivencia y dado su gran grado de
vulnerabilidad.

2. (T-2.056.396)Roberto Antonio Yance Martinez y Yohemis Merceddta\Cantillo se
unieron libremente en 1985 y tuvieron a Robertdd3ay Yoleidy Yance Villa,'vivian
felices y al dia en Bellavista en su casa propigosudocumentos privados de adquisicion
se perdid(sic) en el saqueo y el despelote de la rapifia que asméos paramilitares en
las casas abandonadas. Don Roberto tenia una dé7lgdataformas de secado de café en
asocio con el comerciante Ever Chinchilla. Cuandm hmabia cosecha del grano se
dedicaba a la compraventa de maiz”



Indicaron los accionantes qtee desplazaron el 12 de octubre de 2001 para lmnaalel
Balsamo, alli estuvieron en casa alquilada poresigieses después viendo que la violencia
no paraba y definitivamente el pueblo estaba ewadd se [fueron] para Fundacion, y
aqui viven todavia, sin fortuna y pasando todogralsajos y necesidades de este mundo”

Roberto Antonio Yance Martinez rindi6 declaraciameala Personeria Municipal de
Fundacion donde narré el desplazamiento sucediddamhcion que segun adujo, fue
remitida a la Defensoria del Pueblo y a Accién &locorrespondiéndole el registro No.
47288319585049. Sefialaron que recibieron tres mhescpor concepto de la ayuda
solidaria.

Finalmente, dijeron que Yohemis Mercedes y su paggigo... “aln sufren los estragos
de haber tenido que salir huyendo de Bellavisgafjue no denunciaron lo ocurrido por
miedo, por motivos de supervivencia y dado su grado de vulnerabilidad.

3. (T-2.056.402) os gestores del amparo indicaron que vivian felee Bellavista y que
no les faltaba nada. Adujeron que Osvaldo Martiexer agricultor, beneficiario de un
programa de la UMATA y que dfl Dorado“tenia sembrados de frutales yuca y maiz...”

Dijeron que“se desplazaron el 15 de octubre de 2001 para lanhael Balsamo, alli
llegaron, y viven todavia, sin casa, sin trabajsily fortuna, a pasar todos los trabajos y
necesidades de este mundo con los menores Leodardoce afos, Alexander de nueve,
Luis Javier de seis, Leydis Milena de cuatro y Gkv&nrique de tres afitos”

Manifestaron quéhan pasado todos estos afios arafiando y vivienddadeada para

subsistir a diario con sus pequefios hijos..que aparecen inscritden el listado de

personas de Bellavista registradas en el Sisberedr@d99 y 2004”y que no han recibido
nada por concepto de ayuda solidaria.

Sefialaron que Osvaldo Enrique Martinez Arias rindié&laracion del desplazamiento
sucedido ante la Personeria Municipal de Algarrateglaracion que segun adujo, fue



remitida a la Defensoria del Pueblo y a Accién &locorrespondiéndole el registro No.
4728835585049.

Finalmente, sefialaron que no denunciaron lo oaurpdr miedo, por motivos de
supervivencia y dado su gran grado de vulnerabilida

Afirman los accionantes que la accion de tutelal@mico medio para que los perjuicios
ocasionados por el desplazamiento forzado searrcid®® de manera inmediata y
adecuada, y que Accidn Social es el ente encanga@osuplir esa pretensién, comoquiera
gue es la entidad ordenadora del gasto del Fondo IRaReparacion de las Victimas de
conformidad con la Ley 975 de 2005 y que por t&stta encargada de indemnizar una vez
sean liquidados los perjuicios.

Adujeron que solicitardd], en virtud del articulo 15 de la Ley 418 de 1987Accion
Social de la Unidad Territorial del Magdal€etaalelantar la actuacion administrativa para
gue se h[iciera] efectivo el derecho al restablegemo, indemnizacion, satisfaccion y
rehabilitacion”; ante lo cual, dicha entidad contd®l) segin sefialaron los accionantes,
gue debian participar en el proceso determinaddapoey de Justicia y Pazomoquiera
gue segun esta ley, la obligacion de reparar aidama recae primordialmente en el
victimario considerado individualmente o en el grulel que este ultimo hace parte, y que
esos derechos son complementarios a los que tieomo personas en situacion de
desplazamiento forzado frente al Sistema NaciosaAtbncion Integral a la Poblacion
Desplazada.

Arguyeron los accionantes que la Ley 975 de 20Q&paiie un proceso para que se
indemnicen los perjuicios cuando los afectadoméastéresados en identificar al autor; que
no estan obligados a participar en éste, seguntieula 45 de esa normatividad y el
articulo 11 del Decreto 4760 de 2005; que estowites legales son muy dispendiosos,
complejos y arduos y que tienen derecho a un regudscial agil, sencillo y eficaz y a una
indemnizacion-reparacién pronta y justa, ya queetertos a una larga espera, segun
sefialaron, prolongaria de manera indeterminadatesmae condicion de victimas del
conflicto armado.

Adujeron asi que tenian derecho a una reparaciaiesue, efectiva, rapida y proporcional
a la gravedad de las violaciones y a la entidadddéb sufrido, y que el programa de



reparacion individual por via administrativa y leyLde Justicia y Paz son instrumentos de
dilacion y burlan el derecho a la reparacion.

Sefialaron qué...con independencia de los resultados de la ingesibn, toda persona
afectada en su vida, honra, bienes, derechos ytéiles, por hechos sucedidos dentro del
marco del conflicto armado interno, puede exigirdidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion segun lo establecel@lecho internacional, sin perjuicio de
gue el estado pueda dirigirse contra los resporssble la vulneracion ...”

Finalmente indicaron que es deber de Accién Sdahitar la actuacion administrativa
solicitada para reparar de manera inmediata sysi@es, ya que la Ley 975 de 2005 le
otorga esa competencian su condicion de ordenadora del gasto del FONBARA LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS, de conformidad contéwdo 54 [y] por el articulo 2
del decreto 1290 de 2008...Ademas el articulo 68 975 de 2005]e da la funcién a
Accion Social de adelantar otras acciones de repama cuando haya lugar a ello'de
este modo, sefialaron quiaccion Social tiene facultades también para repareas
concretamente para indemnizar las victimas dellzaf.

Solicitud

Por lo expuesto solicitardse ordene a Accidn Social, como giradora del gasgbFondo
Nacional de Reparacion y de acuerdo con las fadesaconferidas en el numeral 56.3 de
la Ley 975 de 2005, que restablezca en forma rapidedecuada, esto es de manera
proporcional a la gravedad de las violaciones yaahtidad del dafio causado para ello
debe ordenarse el solicitado tramite del incidedéereparacion, evitando con esto que...
no tengan(sic) que atravesar el dispendioso proceso de justiqi@z; ni mucho menos el
del programa de reparacion individual por via adminigtiva para las victimas de los
grupos armados al margen de la leylos cuales, reiteramos no estfamos] obligados a
vincular[nos]” (Resaltado original).

2. Intervencién de la entidad accionada

T-2.050.591



Accién Social dijo que en virtud de la Ley 418 @91, prorrogada por la Ley 548 de 1999 y modificada
prorrogada por la Ley 782 de 2002 y 1106 de 2G6yme el conocimiento de la atencién de las viatimde

la violencia,Unica y exclusivamente respecto a la asistencia lamitaria, para lo cual debe tener en cuenta
el concepto y las formas de atencion sefialadaa eitdda Ley, siguiendo los lineamientos de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley, el Pldacional de Desarrollo y especialmente la coordidac
interinstitucional y la participacion de la comuaid’ (Resaltado en el original).

Sefialé que segun el articulo 16 de la Ley 418 8& ‘18 asistencia humanitaria, consistente en la ayuda
para sufragar los requerimientos necesarios a firsdtisfacer los derechos constitucionales, seedtada
por la Red de Solidaridad hoy Accién Social y lamds entidades publicdentro del marco de su
competenciea todas aquellas personas victimas que hayandsuém dafio especial, siempreyando la
solicitud se eleve dentro del afio siguiente a lawencia del hech$ (Resaltado en el original).

Determiné que los accionantes solicitan las ayadasse entregan a través de la Subdireccion deiéten
Victimas de la Violencia y quo figuran en la base de datos ni en los archifisgos de esta
Subdireccién solicitud alguna de reparacion adntmaisva por parte de ninguno de los accionantgsjue
“la Subdireccién de Atencién a Victimas de la Vi@ otorga una ayuda correspondiente a dos (2)
salarios minimos mensuales vigentes al afio dedarexcia del hecho, para aquellas personas de la
poblacién civil que hayan sufrido perjuicios enwtia, o grave deterioro en su integridad personahosus
bienes, por razon de atentados terroristas, contatepero en el caso de la referencia la misma oogute
debido a que la pérdida de los bienes de los aegites se debe al desplazamiento de quienes tal lkmomo
establece en la demanda ‘Dejaron su casa y suaiegbandonadas para siempre , teniendo que huir de
donde residian de manera permanente y ejerciamaadikplotacion de sus tierrasjtuacion que se reitera,
se atiende a través de la Ley 387 de T9®esaltado en el Original).

Indicé que*hay que hacer precision en el contenido y alcadeda asistencia humanitaria de emergencia
que conforme a la Ley brinda Accion Social a lospiigzados inscritos en el Registro Unico de Poblaci
Desplazada por la Violencia. Este tipo@gida temporal e inmediata.no tiene el caracter de reparacion
gue solicitan los accionantes en su escrito de laitéResaltado en el original).

Finalmente, sefialé que los accionantes cuentantcos mecanismos dentro del proceso para contiovert
las decisiones de la Entidad y acceder a la ayudehitaria que eventualmente les pueda correspgnder
gue“no ha violado derecho fundamental alguno a losianantes, teniendo en cuenta que no adelant[aron]
trAmite alguno encaminado a obtener la asistencimanitaria por parte de esta entidadjor lo que

solicitd denegar las peticiones de los accionantes.

T- 2.056.396

Accién Social sefialé guao figura en la base de datos ni en los archivis&cbs de ésta subdireccion
solicitud alguna para la reclamacién de la repar&ciadministrativa por parte de los accionanteglie“no
es el Fondo para la Reparacion de la Victimas,.s tg corresponde entrar (a indemnizar como lo keéh
apoderado del accionante) para el caso objeto declzién de amparo, toda vez que éste fondo otoygdaa
solidaria cuando se presentan circunstancias exgesnteriormente y no el desplazamiento forzadoe
“el incidente de liquidacion sefialado en la demaunigatutela es un procedimiento totalmente difereoie



adelantan las victimas cuando han sufrido perjig@a su vida o bienes por miembros de grupos de
subversion acogidos a la ley de justicia y palpsisefiores Roberto Antonio Yance Martinez, Y oh¢itas
Cantillo e hijos, fueron victimas de actuacioneslimadas por parte de alguno de los postulados leyade
justicia y paz, deben acercarse a la fiscalia dosel@adelanta la correspondiente investigacion... gsia
manera se busque se repargd@)de manera suficiente, efectiva, rapida y propamneica la gravedad de
las violaciones y a la entidad del dafio causado”

Determiné que la figura expuesta en el articuloldéa Ley 975 de 2005 es diferente a la reparacion

administrativa establecida en la Ley 418 de 19%/sguda en desarrollo del principio de solidarstadal
dado el dafio especial sufrido por las victimagraditla por tal la ayuda indispensable para suflagar
requerimientos esenciales tendiente a mitigamopedir la agravacion o la extension de los efedéol®s
mismos Yy que no se da con el fin de restituirdemnizar.

Finalmente, sefialé similares argumentos a los dds@n la respuesta a la peticion formulada por los
accionantes y solicitdé denegar la accion de tutelaada.

T-2.056.402

Accién Social solicité negar el amparo pedido pardccionantes, con similares argumentos a logsagos
en la contestacién de las demandas de tiit@#€50.591 y T-2.056.402.

3. Pruebas relevantes aportadas al proceso

a. Copia de la solicitud presentada ante Accion S@tiaé de noviembre de 2007 por Luis Francisco Groz
Garcia y Maria de los Angeles Brochero Bolaf®(050.591fl. 112 cdno. 12 instancia); copia de la solicitud
presentada ante Accién Social el 20 de diciembr200& por Roberto Antonio Yance Martinez y Yohemis
Mercedes Villa Cantillo, a nombre propio y comoresgntantes de su hijo menor Roberto Carlos Yance
Villa (T-2.056.396fl. 49-50 cdno. 12 instancia) y copia de la stli¢ipresentada ante Accién Social el 6 de
diciembre de 2007 por Osvaldo Martinez Arias y Martielena Meneses Roldan en su nombre y en
representacion de sus hijos Luis Javier, Alexarideydis Milena, Osvaldo Enrique y Leonardo Martinez
MenesesT-2.056.4021. 49 cdno. 12 instancia), a fin de que se in&f&a correspondiente actuacion
administrativa para efectos de que se haga efecativastro derecho al restablecimiento, indemnizacion
satisfaccion y rehabilitacion de conformidad comekecho Internacional Humanitario en relacion dos
articulos 2 inciso primero, 9°y 93 de la C.N.”

b. Copia de la respuesta emitida por Accién Socialcacde las solicitudes presentadas en la que consta
“Entonces, en relacion con los hechos que motivenpgticiones: el desplazamiento forzado a ‘cawda d
conflicto armado’, en primer lugar debe tenerseteza sobre los perpetradores de este hecho, yes{E&s)
han decidido desmovilizarse y ha(n) sido postuladpér el Gobierno Nacional para el proceso penal



especial de Justicia y Paz, ustedes, en la medidagrediten por lo menos sumariamente el dafio@ued
intervenir en el proceso... Es decir, si acreditartendicion de victimas con base en cualquiera de lo
medios referidos (Decreto 315 de 2007, articuldiéhen derecho a participar en todas las diligexsci
relacionadas con los hechos que le generaron ebdaies victimas que intervengan en el proceso dentr

de los lineamientos precitados tienen derecho jadtcia, verdad y reparacion,... en cuanto a laigétion

de reparar ésta recae (1) En primera medida sobreéotimario, a titulo personal, (2) En el gruporaado

al margen de la ley que se desmouvilizé, a titulsaliglaridad entre los miembros del grupo causateke

dafio, (3) Por ultimo, en el Estado, de manersidual y subsidiaria..En este orden de ideas, sus derechos
dentro del proceso de Justicia y Paz son compleariesta los derechos que, como personas en sitnasé
desplazamiento forzado, tienen frente al Sistea@ddal de Atencién Integral a la Poblacién Desplda
(SNAIP) y a la eventualidad de implementacion d@lam Nacional de Reparacién
Administrativa’(Resaltado en el OriginalY{ 2.050.591:Respuesta del 26 de diciembre de 2007 fl. 114-125
cdno. 12 instancia, del 15 de enero de 2008 fl:11Z6cdno. 12 instancia)l{2.056.396Respuesta de 4 de
febrero de 2008 fl. 51-70 cdno. 12 instanci®)2(056.402Respuesta de 15 de enero de 2008 fl. 50-61 cdno.
12 instancia).

T-2.050.591

a. Folio de matricula inmobiliaria de 8 de noviembee2D01 No. 2 225-006303 de la Oficina de Registro d
Instrumentos Puablicos de Fundacion, Magdalenal enesconsta que el predia Esperanzas de

propiedad de Maria de los Angeles Brochero Bolafjogyéste le fue adjudicado por el Incora mediante
Resolucién No. 00675 del 23 de mayo de 1989, ubiesdel municipio de Fundacion (fl. 138 cdno. 12
instancia).

b. Folio de matricula inmobiliaria de 7 de marzo d@20lo. 225-0007091de la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de Fundacion, Magdalenal enesconsta la propiedad de Alfonso Rafael Orozco
Bolafio sobre el prediGampo Alegreubicado en la vereda Bellavista, del municipid-dadacién (fl. 139
cdno. 1% instancia).

c. Certificacion de Registro Unico de Poblacion Dagatla déMaria de los Angeles Brochero Bolafio,
Maria Navarro Bolafio, Luis Orozco Garcia, Alfonsoo@co Bolafios...(fl. 142 cdno. 12 instancia).

d. Declaracién Jurada de Alfonso Rafael Orozco Boli#l®7 de mayo de 2008 en el Juzgado Civil del
Circuito de Fundacién, Magdalena, en la que adugantes del desplazamiefitovia bien, trabajaba,
dependia de [si] mismo, vivia en paztjue después del desplazamiéeihta sido pésima, porque estuvimos
por all4 por Valledupar Cesar, para ver que condeguwos por all4 pero nada, después nos vinimos para
Fundacién Magdalena, donde sobrevivimos un tiemyo me devolvi para Valledupar a trabajar de
taxista” (fl. 158-159 cdno. 12 instancia).

e.Declaracion Jurada de Maria de los Angeles BrocBetafio del 27 de mayo de 2008 en el Juzgado Civil
del Circuito de Fundacién, Magdalena, en la qugoaglue antes del desplazamietiivia[n] bien, bien,



teniamos una casa grande, tenia el sustento disdamos todo para viviry después del desplazamiento
“hemos pasado mal’(fl. 160-161 cdno. 12 instancia).

f. Declaracion Jurada de Luis Francisco Orozco Gaeli27 de mayo de 2008 en el Juzgado Civil del
Circuito de Fundacién, Magdalena, en la que adugantes del desplazamiefyo tenia una vida bien,
trabajaba y no dependia de nadie, la mujer veno$aahimales y viviamos de esptiespués del
desplazamienttmaluca, bastante mala y bastante necesiddél’ 162-163 cdno. 12 instancia).

T-2.056.396

a. Registro Civil de Nacimiento de Roberto Carlos YaMilla en donde consta la fecha de su nacimiento e
dia 14 de agosto de 1999 y como sus padres Yohdeneedes Villa Cantillo y Roberto Antonio Yance
Martinez (fl. 71 cdno. 12 instancia).

b. Declaracion Jurada de Yohemis Mercedes Villa Gardiél 16 de junio de 2008 en el Juzgado Unico
Promiscuo de Familia de Fundacion, Magdalena, gnéaadujd’'yo me inscribi como desplazada en
Algarrobo el 14 de octubre de 20Q@®efialé que no tiene servicios médicos, que rmediaido capacitacion
en una determinada area por parte de Accidn Sogialyivia en una casa arrendada antes del
desplazamiento, que trabaja en casa de famili&ycqgo lo que gana no le alcaripara todo” y que“[su]
marido esta enfermo no oye por un oid@. 77 cdno. 12 instancia).

c. Declaracién Jurada de Roberto Yance Martinez dekljeinio de 2008 en el Juzgado Unico Promiscuo de
Familia de Fundacién, Magdalena, en la que adugonguha recibido ninguna ayuda por parte de Accion
Social y ante el cuestionamiento acerca de dondersea el sustento diario de su familia arguy6 que
“ahorita mismo trabajo como 3 meses en la épocacd& y ahi quedo sin hacer nada en adelante a la
mujer le ha tocado trabajar de domestica para suostda familia”. Finalmente sefiald quirecesito que se

me ayudardsic), la verdad es que son casi 7 afios de sufrimie(ito78-79 cdno. 12 instancia).

T-2.056.402

a. Registro Civil de Nacimiento de Luis Javier MagiZrMeneses en la que consta como fecha de su
nacimiento el dia 2 de julio de 1995 (fl. 62 cdbdinstancia), de Alexander Martinez Meneses eunéda
consta como fecha de su nacimiento el 3 de junibe@@ (fl. 63 cdno. 12 instancia), Osvaldo Enrique
Martinez Meneses en la que consta como fecha dacsmiento el 7 de junio de 1998 (fl. 64 cdno. 12
instancia)



b. Declaracion Jurada de Osvaldo Martinez Arias deleljunio de 2008 en el Juzgado Unico Promiscuo de
Familia de Fundacién, Magdalena, en la que adugosguinscribié como desplazado ante Accién Soniéd e
“loma del Balsamo, en el 2002 en octubydijo que no tiene servicio médico, que no hahidoi

capacitacion por parte de Accion Social, que é&stalleron compra por tres mesestjue antes de ser
desplazado vivia en casa proffla74 cdno. 12 instancia).

Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION

T-2.050.591

El Juzgado Civil del Circuito de Fundacion, Magdaleel 6 de junio de 2008, decidié concedéamiparo
constitucional a la reparacién por los dafios causagor el desplazamiento del grupo familiar ocaam
por los grupos alzados en armas, en hechos ocwsraoel corregimiento de Bellavistg'ordend a la
entidad accionada que incluyera a los acciondetels programas de asistencia a la poblacion tdda
por el conflicto armado y los indemnizara por lasjpicios causados, de conformidad con el monto que
fijara la jurisdiccion de lo contencioso administired, como lo dispone el articulo 25 del Decret®25le
1991".

Consideré como fundamento de su determinaciérilgymblacion desarraigada puede reclamar una
indemnizacién por los perjuicios causados por epfigzamiento forzado de los distintos grupos arrsado
adelantar las acciones dirigidas a establecer Ispensabilidad civil o administrativa por lo aconig. Lo
anterior sin perjuicio de su derecho a acudir aatguez de amparo, puesto que el sistema de piiétecc
internacional de los derechos humanos fundamenmkess que la poblacion civil, necesitada de ayuda
humanitaria, a causa de emergencias naturales dlicoyvs armados, tiene derecho a contar con recsirso
apropiados a sus circunstancias de apremio y deéepoion, para acceder a los obligatorios programas
estatales de asistencia y reparacion....... [T]odamiat tanto por la via penal, como por la civil,
administrativa o disciplinaria, debera contar canposibilidad de acceder a una pronta y justa
reparacion...”

Impugnada por la entidad accionada la decisiofjudel de primera instancia con base en similares
argumentos a los aducidos en repuestas de estitigbtie amparo y arguyendo ademas que, comoquiera
que para la atencidn al Desplazado la Ley 387 8& ¢80 el Sistema Nacional para la Atencidn Iraiede

la Poblacion Desplazada por la Violencia, los atames deben acercarse a las entidades que confesma
sistema, en razén a que Accién Social no puedaremi@sumir competencias que no le correspariden

por ello que Accion Social no tiene calidad de esjgeutor de los programas que se adopten conraeati

la poblacién desplazada, sino que debe coordinarlas entidades ejecutoras la atencién de esta
poblacién”.

Asimismo, sefialé qu#a atencion a victimas de la violencia es difereatla atencién que se brinda a la
poblacién desplazada y de igual manera se estallleagaanera separada la normatividad e informacion
que las rige; ya que se prestan ayudas diferengsatencion corresponde a dos dependencias dies’en



Finalmente, determiné que la reparacion adminisaastablecida en la Ley 418 de 1997 entendidagbor
la ayuda indispensable para sufragar los requartoseesenciales, no se da con el fin de indemyigae

“en consideracion a que el Gobierno Colombiano digpel Decreto NO. 1290 de 22 de abril de 2008 ‘Por
el cual se crea el Programa de reparacion individpar via administrativa para las victimas de lasigos
armados organizados al margen de la ley”, una eexida el formulario de solicitud oficial... podrkns
accionantes iniciar el tramite respectivo y asieaer al programa de reparacién administrativa”

La Sala Civil Familia del Tribunal Superior del Diw Judicial de Santa Marta el 6 de agosto de8200
considerd que por via tutelar no es posible obtene@demnizacién econdmica a las victimas del laziof
armado, porque ello es consecuencia de un juicairdmicion de responsabiliddgor ello es errada la
decision del A quo, cuando concede el pago dedenmizacién de acuerdo al monto que sefiala la
jurisdiccién contenciosa, dando por sentado qustexina responsabilidad, es decir, adelantanddse a
actuacion que debe surtirse y sefialando el sewtidia decision que haya de adoptarse”.

Determiné que la violacion que puede endilgarsédeamtidad accionada se relaciona con el objgtara el
cual fue creada, esto ésgspecto de la poblacion desplazada 0 menos fasideg de desarrollar planes de
atencién humanitaria, y de manera alguna reconoentas de indemnizaciones integralgsadujo quéla
accionada no ha facilitado la atencién que debendar a la poblacién desplazada, puesto que athao
cumplido con las obligaciones que les asiste contid&d encargada de atencién y suministro de aywedas
los desplazados para que su situacién mejoesi’ razon de lo cual modificé el fallo impugnadoet sentido
de negar el derecho a la reparacién y concedenghm@de los derechos que les asiste como victimas del
desplazamiento forzado y ordend proporcionarlesinécion acerca de cuando van a ser entregada las
ayudas humanitarias.

T-2.056.396

El Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Fundaei@8 de junio de 2008 resolvidegar por
improcedentela accién de tutela de la referencia, tras conardgue“el articulo 45 de la mencionada ley
[Ley 975 de 2005]establece las acciones pertinentes ante el Tab8nperior del Distrito Judicial y la
posibilidad de acudir a la Jurisdiccion de Justigidaz, adicional a lo anterior el articulo 16 delley 418
de 1997, modificada por la Ley 782 de 2002 quebista entre otras acciones propias de la Red de
Solidaridad, consagra la asistencia humanitariangge y cuando se eleve el derecho o solicitud detet
afio siguiente a la ocurrencia de los hechos, ertlosion los demandantes pueden acudir a la Jurgdic
Contenciosa y la Jurisdiccion de Justicia y Pazgpaasarcir sus derechos, asi mismo no puede
desconocerse la vigencia sefialada para efectoa dsistencia social”

T-2.056.402



El Juzgado Unico Promiscuo de Familia de Fundaditagdalena, el 23 de junio de 2008 resolviégar
por improcedente’la solicitud de amparo presentada por los acciesaonsideré queel articulo 45 de la
mencionada ley[Ley 975 de 2005]establece las acciones pertinentes ante el Tab8nperior del Distrito
Judicial y la posibilidad de acudir a la Jurisdiéei de Justicia y Paz, adicional a lo anterior eliaulo 16
de la Ley 418 de 1997, modificada por la Ley 782@@2 que establece entre otras acciones propida de
Red de Solidaridad, consagra la asistencia humaaitsiempre y cuando se eleve el derecho o salicitu
dentro del afo siguiente a la ocurrencia de loshws; en conclusién los demandantes pueden acudir a
Jurisdiccion Contenciosa y la Jurisdiccion de Jeistly Paz para resarcir sus derechos, asi mismpuene
desconocerse la vigencia sefialada para efectoa dsistencia social”

ll. REVISION POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Remitido el expediente a esta Corporacion, la @al8eleccion Nimero Diez mediante auto de veintidos
(22) de octubre de dos mil ocho (2008), dispuskesision por la Corte Constitucional.

1. Competencia

Esta Corte es competente para conocer de los falitaria de revision, de conformidad con lo estatie
en los articulos 86 y 241-9 de la Constituciontialiy en los articulos 31 a 36 del Decreto 259198 y
demas disposiciones pertinentes, asi como poctmencia del caso por la Sala de Seleccion.

2. Tramite surtido ante la Corte Constitucional — 8spension del término para resolver la revision

2.1 Mediante auto de 12 de diciembre de 2008 estadeaRevision solicité a la Agencia Presidenciabgar
Accidn Social y la Cooperacion Internacional infaion acerca dgQué acciones ha desarrollado para
satisfacer a los gestores de este amparo congiitatiel derecho fundamental a recibir atencion
humanitaria de emergencia, a la consolidacion wlefizacion socioecondmicay a la justicia, verdad
reparacion? “[lJas actuaciones realizadas para la restitucidnlds bienes, el retorno o reubicacién y la
indemnizacién de los dafios causados a los demaesldeteste amparo constituciongle, Qué actuaciones
se han realizado respecto de los gestores del angael programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de los grupos adosorganizados al margen de la ley de que trata el
Decreto 1290 de 20087

Asimismo se dispuso suspender el término parastalueion del trdmite de revision de los
fallos proferidos dentro de los expedientes deefarencia, hasta cuando sea recibida y
evaluada por esta Corporacion la informacion irdhcanteriormente.



2.2 El apoderado judicial de los demandantes aportiaaimlos oficio$313 del 25 de abril de 2008 de la
FISCALIA QUINTA ESPECIALIZADA DE SANTA MARTAI69 de 25 junio 25 de 2008 también del
FISCAL QUINTO ESPECIALIZADO DE SANTA MARTA diigid SECRETARIO DEL JUZGADO
UNICO CIVIL DEL CIRCUITO DE FUNDACION con destinbraismo funcionario”y “0339 DE 17 DE
JULIO DE 200(sic) DEL ASITENTE FISCALIA PRIMERA SECCIONAL DE FUNDARIOy adujo que
“las comunicaciones relacionadas dan cuenta ded@stde las investigaciones que cursan sobre el
EXTERMINIO Y LA ERRADICACION DE BELLAVISTA, apredise que impera la mas absoluta
impunidad” (fl. 26 cdno. Corte).

2.3La Subdirectora de Atencién a Victimas de la Viclarde la Agencia Presidencial para la Accion Socia
y la Cooperacion Internacional arguyo dteniendo en cuenta el alcance y las limitacionedak funciones
de esta Subdireccion en particular y de ACCION S&Gin general, dentro del sistema procesal penal
especial de Justicia y Paz, esta oficina no podia gino informar a los peticionarios sobre la forada

hacer efectivos sus derechos en los procesos teesmiento judicial, pues la misma Ley 975 de20¢h

el inciso final del articulo 8 y en el articulo 5%meral 56.1° ibidem, establecen que el Fondo fmara
Reparacion de las Victimas esté disefiado paraicebcosto de las providencias judiciales sobre
reparacion, pero quien reconoce el caracter deiniatdentro del proceso y decide sobre las reparsesno
es ACCION SOCIAL sino las autoridades judicialé”49 cdno. Corte).

Sefialé quéen cuanto a la restitucion directa de bienes,déormamos, que segun los articulos 8, 42, 44 y
46 de la Ley 975 de 2005, es posible que el Fsmapetente de la UNFJyP haga restitucion de bienes
directamente a las victimas, es decir, sin entriegaa ACCION SOCIAL-FRV, igualmente a través de la
intervencion en los procesos de esclarecimientizijaig bien directamente, a través de abogado (de
confianza o designado por la Defensoria del Pueblnjediante asociaciones u organizaciones de véstim

Adujo que en lo que atafie con las actuacionesctsge los gestores del amparo en el programa de
reparacion individual por via administrativa paaa Victimas de los grupos armados organizadosrglema
de la ley de que trata el Decreto 1290 de 2008;a@leefecha en que se presentaron los derechosetieipn
por parte de los ciudadanos accionantes en losgsos de la referencia el Programa de Reparacion
Individual por Via administrativa no habia sidceado ain’} que“la Gnica persona, de las citadas, que ha
presentado solicitud de reparacion individual péa edministrativa, es ROBERTO ANTONIO YANCE
MARTINEZ, el 11 de septiembre de 2008..., segunteegel sistema de informacién del programa de
reparacion individual por via administrativajue“la poblacién en situacion de desplazamiento fozade
estéa inscrita en el Registro Unico de Poblacion desada (RUPDho debe diligenciar el formularigpara
acceder al programa de reparacion individual poa @idministrativa , porque su informacion reposdan
base de datos de ACCION SOCIAL y de alli sera &dra” (Resaltado en el original).

Igualmente indic6 qu#a indemnizacion solidaria (una de las medidasrdparacion posibles, segin cada
caso, segun el articulo 4 del Decreto 1290) parpdalacion en situacion de desplazamiento forzadio s
tiene una forma de ser otorgada, de manera espéeiziendo en cuenta la especial situacion de
vulnerabilidad de los destinatarios, esto, segUprievé el mismo Decreto, en su articulo 5, paragtaf.
una de las medidas de reparacién posible, se eateegas siguientes circunstancias: (i) Por nucleo
familiar, (ii) se reconocera y pagara a través deMVIVIENDA, (iii) El reconocimiento y pago de la
reparacion a este grupo de poblacion se hara adsade la bolsa preferencial,...(v) Para vivienda ruev
usada ... (viii) Esta medida de reparacion se recenda quienes no hayan sido incluidos en anteriores
programas por la misma causa...”




Finalmente adujo quénal podria esta Subdireccion haber vulnerado dé®éundamental alguno de los
ciudadanos citados, cuando es evidente que sélaer@los ha acudido al conducto regular para acreal
programa de reparacion administrativa..y’que entre sus funciones en cuanto al progranmepdgacion
individual por via administrativa esta la‘dlecibir y tramitar las solicitudes de reparaciopresentar al CRA
el estudio técnico sobre la acreditacion de victyrgecutar las medidas de reparacion (D.1290/2008,
art.19)..._En general, son de competencia de Acoi@re§ el pago de la indemnizacién solidaria y ds |
medidas de reparacién que no sean de competen@frae entidade$D.1290/2008, art. 30 y 18)Resalta
la Sala).

2.4La Subdirectora de Atencién a las Victimas del Despniento Forzado sefial6 dicen ocasién del
desplazamiento de LUIS FRANCISCO OROZCO GARCIABRIB ANTONIO YANCE MARTINEZ Y
OSVALDO ARIAS MARTINHEic), junto con sus respectivos nlcleos familiaresparenito informarle que
los mismos estan siendo objeto de la Atenciéon Hitewande Emergencia)’“en lo relacionado con los
programas de generacion de ingresos en estos @sparticular, le informamos que los accionantebae
preinscrito, para ellos seran contactados para iacio a la ruta dentro de la estrategia disefiguhra
atender a las familias desplazadas en la fase thbiizacion econémical que“al revisar en las distintas
bases de datos en materia de ayudas por conceptomudicaciones, retornos, no existen solicitudes o
trdmites sobre este tipo de atencion. Es pertinaokerar que dicha atencion se concede a las persaue
voluntariamente lo hayan solicitado y previo estudé seguridad de la zona a la cual desea retomar
reubicarse”

3. Consideraciones y fundamentos

3.1. Problema juridico y esquema de resolucion

Pasa esta Sala a analizar si se vulnera el defectiamental a la reparacion de los desplazadokpor
violencia frente a la negativa de Accidn Sociabdeeder a la peticion gesta indemnizacioy someterlos al
proceso penal previsto en la Ley 975 de 2005 ooalgso de reparacion por via administrativa disoues el
Decreto reglamentario 1290 de 2008.

Previamente a resolver el problema juridico puastonsideracion, esta Sala reiteigfa condicion especial
de proteccion constitucional que ostentan lasmsi del desplazamiento forzado y la satisfaccion de
derechos fundamentales que de esa condicion sedgrien especial determinabael alcance del derecho a
la reparacion a las victimas del desplazamientafio.

Sin embargo, antes de pasar a sefalar los enusajadcse derivan del problema juridico expuesta, ®ala
examinard los requisitos de procedibilidad de &stede accién de tutela.



Procedencia de la accién de tutela para obtener teparacién de los perjuicios sufridos por las
victimas del desplazamiento forzado

La Constitucion Politica en su articulo 2° consagomo fines esenciales del Estado
“...servir a la comunidad, promover la prosperidachgeal y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagradosaedonstitucion...” Concatenado a ello
“las autoridades de la Republica estan instituidaara proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, biemesencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

La efectividad de los derechos es una finalidath@skdel Estado, es lo que, entre otros
aspectos, constituye su naturaleza, lo que implica ausente esta caracteristica se
desnaturalizaria esta institucion, de alli el darditindamental de su cumplimiento para la
existencia del Estado mismo.

La accidon de tutela consagrada en el articulo 8& deonstitucion Politica, entre otras
acciones, busca la efectividad de los derechosafuedtales otorgando a toda persona un
medio “para reclamar ante los jueces, en todo momento ugat, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si mismpoo quien actle en su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucemélindamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la aaci@ omision de cualquier autoridad
publica...esta accion s6lo procedera cuando el atkrtao disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice cam&canismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable’

Lo expuesto conduce a que si la persona no dispemeros medios de defensa judicial o,
si existiendo, es inminente la configuracion de pamjuicio irremediable, entonces se
justifica el accionar de la tutela para el ampardod derechos presuntamente vulnerados o
amenazados, en el primer caso al no existir o nadémeos los medios ordinarios de
defensa judicial y en el segundo en razon de qyeuhaperjuicio irremediable con las
caracteristicas que ha sefalado esta Corporacion.

La existencia de otro medio de defensa judiciakdsireciarse en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en quenseeatra el solicitanf8], es decir,
“cuando, primero, se vulnere o amenace un deredhsiitucional fundamental, a juicio



del juez de tutela en el caso concreto, y segumolge disponga de otro medio judicial de
defensa verdaderamente idoneo para la protecciéctigh de tales derechogt].

Adicionalmente y conforme a una interpretacionesigttica de la Constitucion Politica, se
ha de tener en cuenta en el analisis de la procidda la accion de tutela las condiciones
particularef5] en que se encuentre el presuntamente afectadoogndérechos
fundamentales; ello en razén de que constituciogmten existen sujetos de especial
proteccién que son acreedores de la accion posiélvastado debido a sus condiciones de
vulnerabilidad manifiesta, a fin de conseguir s$accion plena de sus derechos.

De este modo, la Constitucién Politica de Colonhbiatribuy6 al Estado la obligacion de

garantizar una proteccion especial a determinadigsog6], entre éstos expresamente se
encuentran los nifios, los adolescentes, los argidos disminuidos fisicos, siquicos y
sensoriales, y las mujeres cabeza de familia, eotres. Igualmente, dentro del
ordenamiento colombiano existen grupos de persgnasdebido a las situaciones de
particular debilidad y vulnerabilidad son sujet@spaoteccion especial como es el caso de
los desplazados forzados a causa de la violencia.

Al respecto, esta Corporacion ha dicho glaedccion de tutela procede como mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales de passonas en situaciéon de
desplazamiento forzado. En efecto, las personas spuesncuentran en situacion de
desplazamiento gozan de un estatus constituciorspleol...[que] obliga a las
autoridades a reconocer que se trata de una pobla@specialmente protegida que se
encuentra en una situacion dramatica por haber s@ulm cargas excepcionales...en
consecuencia, la Corte ha encontrado que resulpigorcionado exigir el agotamiento
previo de los recursos ordinarios como requisitoapia procedencia de la accifn]” [8]
(Resalta la Sala).

En lo que atafie a la formulacion de la accion tedda fin de obtener la satisfaccion del
derecho a la reparacién de los dafios sufridosgsovittimas del desplazamiento forzado,
esta Sala considera que los medios procesaleser@eist ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y la jurisdiccion ordiaano resultan ser idoneos, pues quienes
solicitan el amparo son sujetos de especial prigbeamonstitucional, con fundamento en
sus condiciones de debilidad manifiesta (art.13P@l.), y victimas de violaciones a
derechos fundamentales, por lo que requierenstrumento judicial agil y eficaz que les
brinde la posibilidad de acceder a una pronta tajusparacion, caracteristicas que al ser
propias de la accion de tutela, configuran su gteceia.



Bajo este entendido se reiteran los argumentosequprecedente ocasion expuso esta
Corporaciof9]:

“Siendo asi es claro que la actora podria reclamdentro de la causa
criminal que tendria que haber cursado en la juigsn penal, la
indemnizacion por los perjuicios causadas adelantar acciones
dirigidas a establecer la responsabilidad civil dnainistrativa por lo
acontecido y obtener asi la subsiguiente condensleesponsables, a
reparar el dafio causado

Lo anterior sin perjuicio de su derecho a acuditerl juez de amparo
puesto que el sistema de proteccion internacioral las derechos
humanos fundamentales prevé que la poblacion anakesitada de
ayuda humanitaria, a causa de emergencias naturalesonflictos
armados, tiene derecho a contar con recursos apdgs a sus
circunstancias de apremio y desprotec¢id, para acceder a los
obligatorios programas estatales de asistencia paracion, como
prolongacion natural i) del derecho a la vid4], ii) de la prohibicion
de tratos crueles, inhumanos o degradadigsy iii) del derecho al
disfrute del méas alto nivel posible de salud figicaental y de un nivel
de vida adecuadt3] —articulos 1°, 2°, 5° 9°, 11, 12y 93 C.P.-.

Dispone el articulo 25 de la Convenciéon American#re Derechos
Humanos que toda persona tiene derecho a demanedos jueces o
tribunales, _haciendo uso de mecanismos sencilleficaces amparo
contra actos que violen sus derechos fundamentakdsl Conjunto de
Principios formulados por la Comisiéon de Derechosnthnos para la
proteccion y promocion de los misifiod se desprende que toda
victima, tanto por la via penal como por la civddministrativa o
disciplinaria, debera contar con la posibilidad eeceder a una pronta y
justa reparacion, como también a participar activnte en la
elaboracion, aplicacion y evaluacién de los progesmrestatales que la
pretendeh (Resalta la Sala).

De este modo, las personas victimas del desplaasnfierzado pueden acudir a la accion
de tutela para el amparo de los derechos fundatesmtan caracter definitivo y, por tanto,
sin necesidad de invocar y demostrar un perjurcariediable a dichos derechos, ya que la
naturaleza de esta accion se dirige a la protedoitediata de los mismos (articulo 86
Constitucion Politica) ante una vulneracion o ammana



3.2 Las victimas del desplazamiento forzado comojetos de especial proteccidn constitucional

Segun lo dispuesto en el articulo 13 de la ComrshituPolitica“El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efactivadoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados”.

El desplazado, segun la Ley 387 de 1997 (articb)peb ‘toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abdonandosu localidad de residencia
actividadesecondémicas habituales, porque su vida, su integritisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se ertcaerdirectamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situacio@esflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, woaes masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Huitexio u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puetteram o alteren drasticamente el
orden publico”.

El desplazamiento genera un desarraigo de quisnjet® pasivo del mismo, debido a que

es apartado de todo aquello que forma su identmadp lo es su trabajo, su familia, sus

costumbres, su cultura, y trasladado a un leyérano para intentar rehacer lo que fue

deshecho por causas ajenas a su voluntad y paltdade atencion del Estado como garante
de sus derechos y de su statu quo.

La situacion del desplazado no implica solamenttr @le un lugar a otro”; encierra una
vulneracién masiva de los derechos fundamentgbegue $e encuentran en una especial
condicion de vulnerabilidad, exclusion y marginalill entendida la primera como aquella
situacion que sin ser elegida por el individuo,inepide acceder a aquellas garantias
minimas que le permiten la realizacion de sus de@g@conomicos, sociales y culturales y,
en este orden, la adopcién de un proyecto de[$i0h la segunda, como la ruptura de los

vinculos que unen a una persona a su comunidadrigenpl6]; y, la tercera, como
aquélla situacion en la que se encuentra un indiwidjue hace parte de un nuevo
escenario en el que no pertenece al grupo de hmamdfis directos de los intercambios

regulares y del reconocimiento so¢ibf]” [18].




Precisamente por el hecho del desplazamiento sedesituaciones de particular debilidad
y vulnerabilidad manifiestas que hace a las vidinsajetos de especial proteccion
constitucional, tanto es asi que esta Corporacaificd su situacion como un estado de
“cosas inconstitucional[19], debido a la violacién flagrante, masiva y condirde los
derechos fundamentales.

Esas circunstancias en las que se encuentran iasnpe victimas del desplazamiento
forzado los sitlan en una situacion de desiguatpedle impone al Estado el deber de
superar esa condicion adoptando medidas afirmagivas favor con el objetivo de que la
igualdad sea real y efectiva.

En este sentido, advierte la Sala que la satisfaabe los derechos a todas las personas es

una de las finalidades propias del Estado Sociddetech$20]. De este modo, si por el

simple hecho de ser personas se tiene derecho aegunegarantizadas unas condiciones
minimas de existencia, que se convierten por socesen derechos reclamables al Estado
como garante de los mismos, ello es predicable @ommedida de quien esta en una

situacion de desigualdgeil].

Asi, bajo el postulado constitucional que imponsatisfaccion de los derechos de todas las
personas y a fin de superar el estado de debijidadnerabilidad en que se encuentran las
personas victimas del desplazamiento forzado,asl Rlcional para la Atencion Integral
de la Poblacion Desplazada por la Violefid] pretende otorgar una atencion

humanitaria de emergenf28] inmediatamente ocurrido el hecho del desplazamignt
prorrogable hasta cuando sea lograda la consdiidagy estabilizacion socio

econémici24] como etapa final, pues una vez surtida ésta[2B$éa condicion de sujeto
de especial proteccion constitucional, al superalssstado de debilidad y vulnerabilidad
manifiesta.

La consolidacion y estabilizacibn socioeconomicastituye un elemento primordial
dentro del programa de atencién a la poblacién ldeaga, toda vez que con ésta se
pretende el establecimiento de condiciones de rdb#tdad econdmica y social en el
marco del retorno voluntario o el reasentamientoteas zonas rurales o urbanas e implica
la ejecuciéon de programas relacionados ¢proyectos productivos... fomento a la
microempresa...atencion social en salud, educacidnignda urbana y rural, la nifiez, la
mujer y las personas de la tercera edad... planesngi@eo urbano..,”entre otros.



Asi, el desplazamiento forzado implica atencioednal a sus victimas para la satisfaccion
de condiciones minimas de existencia, de maneoatgpria debido a su peculiar condicion.

Sin embargo, del hecho del desplazamiento forzad®lo se derivan estos derechos, a fin
de superar el estado de cosas inconstitucional uen sg encuentran por la masiva
vulneracién de los derechos fundamentales, sinotgubién se deriva el derecho a la
reparacion de los dafios causados por el mismo.

3.3 Alcance del derecho fundamental a la reparaciode las victimas del desplazamiento forzado

En términos generales, cuando alguien ha realisadeecho que ha inferido injuria o dafio
a otra persona le genera déligacion de realizar en provecho de ésta una prestacion
resarcitoria, comoquiera que ésta no esta obligastgportar la conducta antijuridica de la
gue fue objeto. En este sentido el articulo 2341XCdeligo Civil establece quel que ha
cometido un delito o culpa, que ha inferido dafiot@, es obligado a la indemnizacion,
sin perjuicio de la pena principal que la ley imganpor la culpa o el delito cometido”

Cuando las conductas trascienden el campo de lasiomes personales y tienen una
repercusion social, el derecho sanciona ese coami@nto con la finalidad de proteger no
so6lo el interés o bien individual sino también @tial, lo que constituye el objeto juridico
del delito y genera la accioén penal publica querpgla general corresponde emprender de
oficio al Estado.

De este modo, el dafio producto del delito tiene awsotacionesa) el dafio publico o
social que se produce al lesionar el bien o intgtg&lico protegido por el Estado y que
explica su intervencion poniendo en marcha el afgapanitivo, imponiendo las sanciones
a quien ha infringido el orden juridico, pues elittees siempre un hecho que perjudica a
la comunidady b) el dafio particular que se produce con la les@el bien juridico,
conocido como dafio civil, da lugar a la accion kiypara el resarcimiento de los
perjuicios ocasionados con el ilicito, estableciésel por el ordenamiento juridico la

obligacion para el sujeto activo de reparar los daftanto morales como material¢26].

El dafio individual producto del acaecimiento de wuwnducta sancionable por el
ordenamiento penal, genera la obligacion de regalawvictima el perjuicio ocasionado al
bien juridico que se pretendia tutelar, es asi cexppesamente el articulo 94 del Cédigo
Penal lo dispone al consagrar digeconducta punible origina obligacion de reparéos
dafios materiales y morales causados con ocasi@udélla”.



Postulado que resulta acorde con la disposiciorsf@ocional que le impone a la Fiscalia
General de la Nacion, como ente encargado de ddelahejercicio de la accién penal,
“solicitar ante el juez de conocimiento las medigladiciales necesarias para la asistencia
a las victimaslo mismo que disponer el restablecimiento deledeoy la reparacion
integral a los afectados con el delit@iumeral 6° del articulo 250) (Resalta la Sala).

Bajo esta misma premisa, esta consagrada la redpbdad patrimonial del Estado frente
al acaecimiento de un dafio antijuridico, al respegtarticulo 90 de la Constitucion
Nacional establece quéel Estado responderda patrimonialmente por los dafio
antijuridicos que le sean imputables, causadoslpa@ccion u omision de las autoridades
publicas”.

En el campo internacional en materia de la prodecaile los derechos humanos
fundamentales y su vinculo con la reparacion frarieevulneracion de éstos, la Resolucion
60/147 aprobada por la Asamblea General de lasoNesiUnidas adoptada el 16 de
diciembre de 2007 consagré una serie Riimcipios y Directrices Basicos Sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestate las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Dehecinternacional Humanitario

a interponer recursos y obtener reparacionesy entre éstos dispuso:

“...VIl. Derecho de las victimas a disponer de recursos

11. Entre los recursos contra las violaciones masihs de las normas
internacionales de derechos humanos y las violasaraves del derecho
internacional humanitario figuran los siguientesrelehos de la victima,
conforme a lo previsto en el derecho internacional:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;

b) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del daifodo

c) Acceso a informacion pertinente sobre las violaes y los mecanismos
de reparacion....(Resalta la Sala).

Del mismo modo el numeral 1° del articulo 63 deClanvencion Americana sobre
derechos humanos establece que la Corte Interamarée Derechos Humanos:

“1. Cuando decida que hubo violacion de un dereghibertad protegidos
en esta Convencion,... dispondra que se garantitesainado en el goce




de su derecho o libertad conculcados. Dispondranasno, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias medi#dao situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos paglo de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”.

Asi, las victimas del desplazamiento forzado tieakderecho fundamental a obtener una
reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafioridof comoquiera que no estaban
obligadas a soportarlo y que desencadend una wgiber masiva de sus derechos
fundamentales, como son el derecho a la libertadrdalacion, de residencia, eleccion de
profesion u oficio, entre otros, que implicaron desarraigo y el sometimiento a unas
circunstancias ajenas a su existencia y a la aiasethe condiciones minimas de

existenci27], de alli la procedencia de la reparacion del dafiodo.

De este modo las personas que han sido objetotieianes de derechos humanos tienen el
derecho a la reparacién integral del dafio cal@&jo Esta reparacion debe ser plena y
efectiva y comprender acciones (restitucion, indeauion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repetici@]) que distan de la asistencia social que el Estmte la
obligacién de brindar de forma prioritaria porhelcho de ser los desplazados personas en
estado de desigualdad y vulnerabilidad.

Es asi como en términos de esta Corporg8id}ino puede confundirse la prestacion de los
servicios sociales que el Estado debe brindar deersapermanente a todos los ciudadanos,
sin atender a su condicion y la atencion humargajue se presta de forma temporal a las
victimas en situaciones calamitosas, con la repé@radebida a las victimas de tales delitos,
gue comprende tanto el deber de procurar que seanvictimarios quienes en primera
instancia reparen a las victimas, como de maneitasisliaria sea el Estado quien deba
asumir esa reparaciéon en caso de renuencia de losmarios o insuficiencia de la
reparacion brindada por estos”.

Y partiendo de la nocion de reparacion expues# articulo 8° de la Ley 975 de 2464 ]
expresd esta Corporacion gtes evidente que los servicios sociales que setgmea las
victimas, no corresponden a ninguna de estas aesiogue buscan reparar las
consecuencias nocivas del delito, por lo que npusgle entrar a establecer que hacen parte
de la reparacion y rehabilitacion debidas a los céelos por la comision de los delitos
cometidos por los destinatarios de esta ley, noree o excluir ninguno de sus componente,
pues se desconoceria su derecho a la reparaci@giat a la que aluden los numerales 6 y
7 del articulo 250 de la Constitucion”.



De esta forma, las medidas asistenciales adoptaatasl Estado a favor de las personas
desplazadas por la violencia, tienen precisamentibjetivo de mejorar las condiciones
minimas de existencia y no responden a ningungafn de reparacion.

La reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapidgroporcional al dafio sufrido y
comprende la restitucion de la persona afectadstadlo en que se encontraba antes de la
violacién; la indemnizacion de los perjuicios ooasidos, de los dafios fisicos y morales, la

rehabilitacion de la victima y la adopcién de madide no repetici¢82].

La restitucion, como su nombre lo indica, &®stablecer o poner algo en el estado que
antes tenia; es decir, para el caso de las personas victimmal® diulneracion de los
derechos fundamentales, se trata de regresari@asitudcion en que se encontraban antes
de la transgresion de sus derechasrestitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de teyechos humanos, la identidad, la vida
familiar y la ciudadania, el regreso a su lugarm@sidencia, la reintegracién en su empleo

y la devolucién de sus bieng¢S3].

El derecho a laestitucion, dentro de la nocién de reparacion, de las persaictimas del
desplazamiento forzado comprende, entre otrelsdérecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesion ydstablezca el uso, goce y libre

disposicion de la misma.[34], comoquiera que al constituir el abandono del rlutm
residencia la caracteristica esencial del despl@raoforzado, la primera medida que se ha
de adoptar es la salvaguarda de la misma, indegr@ediente de los servicios sociales que
el Estado esta obligado a prestar, como lo esdaci#n humanitaria y la estabilizacion
socioecondmica.

El derecho a landemnizacion ha de ser concedido segun los lineamientos irtemales,
“de forma apropiada y proporcional a la gravedad leviolacién y a las circunstancias
de cada caso, por todos los perjuicios econdmicaewaluables que sean consecuencia
de violaciones manifiestas de las normas internaes de derechos humanos o de
violaciones graves del derecho internacional hurtsaio, tales como los siguientes: a) El
dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidaden particular las de empleo,
educacion y prestaciones sociales; c¢) Los dafosnadts y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morsle) Los gastos de asistencia juridica o
de expertos, medicamentos y servicios médicos/icwer psicoldgicos y sociales”.



La indemnizacién constituye una parte del dereclaor@paracién que tiene la finalidad de compensar
monetariamente los perjuicios econémicamente cagsadvaluados, “segun la Corte Interamericana, est
indemnizacion se refiere esencialmente a los méopisufridos y éstos comprenden tanto los dafios

materiales como los moral@5| En relacion con la reparacién de los perjuiciosemiaes, la Corte ha

reconocido que incluye tanto el dafio emergente arhuero cesant§6|Para la Corte Interamericana, la
“justa indemnizacion” de que habla el articulo 6@ella Convencion Interamericana de Derechos Hugano
también debe tener en cuenta el dafio moral syfoddas victimas que segun la jurisprudencia deodke

‘resulta principalmente de los efectos psiquicas lan sufrido los familiare 37] También ha
determinado la Corte Interamericana que la rep@mad@l perjuicio moral debe ajustarse a los prinsipe

equida@”@].

A grandes rasgos mhabilitacién|40| es la recuperacion fisica o0 mental de las persafeasadas con la

configuracion del delito o de la violacién ostetesié los derechos humanossktisfaccié 41], hace
alusion a las medidas para desagraviar a las stigs el reconocimiento publico del crimen conoeyiél
reproche de tal actuacién, pues como lo ha estdblesta Corporacidfia victima tiene derecho a que los
actos criminales sean reconocidos y a que su dighga restaurada a partir del reproche publico de

dichos actosf42], son estas medidas las destinadas a |a reivindicde la memoria y de la dignidad de

las victimas y lagarantias de no repeticiéjﬁ_é3| son las medidas para que cesen las violacionesifites
de los derechos humanos y del derecho internadmmaénitario, las cuales se manifiestan en un pmce
judicial imparcial, en el acceso a los medios ders judicial, en el conocimiento de éstos, eutires.

De este modo, toda victima del desplazamiento darzeene el derecho fundamental a la
reparacion, que encierra como quedd expuesto etclder a la restitucion, a la
indemnizacion, a la rehabilitacion, a la satisfaocy a las garantias de no repeticion, a fin
se resarcir el dafio causado por el acaecimieni® aducta ostensiblemente violatoria de
los derechos humanos y como una manera de reigimslicdignidad.

Destaca esta Sala que la persona sobre la cual leew@lacion de los derechos humanos,
en este caso la transgresion de los derechos famdal®s en virtud del acaecimiento del
desplazamiento forzado, posee la calidad de viatonaindependencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzyadcondenado.

En este sentido diversas disposiciones internagigdd!] lo han previsto y al respecto esta
Corporacion ha dicho qu&a la luz de los mencionados principios fundamessade
derecho internacional, incorporados en nuestro oalaiento interno en virtud del bloque
de constitucionalidades absolutamente valida la existencia de victimas \8ctimario
identificado, aprehendido, enjuiciado o condenddd5], en otros términos qufpara
gue una persona sea considerada como victima ddelito o abuso de poder, no es



necesaria la identificacion, aprehensién, enjuidiemto y mucho menos la condena del
sujeto responsable del ilicitf16] (Resaltado en el original).

La victima tiene derecho a un recurso agil y senghra obtener la satisfaccién de su
derecho a la reparacion y el Estado tiene la aotibigade proporcionar a la victima esos
recursos eficaces e investigar las violacioneoded rapida, completa e imparcial y, en su
caso, adoptar medidas contra los presuntos redgeasde conformidad con el derecho
interno e internaciond 7], pues corresponde &Estado la obligacion de satisfacer el
derecho a la justicia y a la verdad de las victinraediante el disefio y garantia de
recursos judiciales efectivos para que las persaafastadas puedan ser oidas, impulsar
las investigaciones y hacer valer sus intereseslguicio. Tales obligaciones incluyen el
deber de juzgar y condenar a penas adecuadas yoprimmales a los responsables de los
crimenes investigadop48].

De este modo, corresponde al Estédwestigar y si hay pruebas suficientes, enjuicer

las personas presuntamente responsables de laacioaks, y si se las declara culpables,
la obligacion de castigarlasVy el deber'de procurar establecer programas nacionales de
reparacion y otra asistencia a las victimas cuaetioesponsable de los dafios sufridos no

pueda o no quiera cumplir sus obligaciong$3)].

El Estado tiene la obligacion y los medios parerglementacion de estas acciones, luego
las omisiones que de éstas realice son una caggk gictima no esta obligada a soportar,
ya gque en tal caso seria patente la vulneracidlodderechos de ésta al someterla a un
tramite dispendioso, o a la espera del estableptmige uno, generando su revictimizacion,
pues en el caso de las personas objeto del despéata forzado, éstas no solo tienen que
soportar la carga del desplazamiento, productoadeniision del Estado de ofrecer una
seguridad a sus libertades y propiciar la garatgiaus derechos, sino que también deben
sufrir el retardo en la garantia de sus derechasoceictimas, lo cual ostensiblemente
agrava su situacion.

Entre el Conjunto de Principios para la Proteccyoma Promocion de los Derechos
Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad edpegor la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidadgmados en 1998 elaborada de
conformidad con la actualizacion ordenada por laoReion 2004/7(50], y los cuales

parten de la nocion de impunidad corfla inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabilidad penal por parte de los autoresidi&wiones, asi como de responsabilidad
civil, administrativa o disciplinaria, porque escap a toda investigacion con miras a su
inculpacion, detencion, procesamiento y, en cassadeeconocidos culpables, condena a



penas apropiadas, incluso a la indemnizacion defiod@ausado a sus victimasSe
establecen como principios los siguientes:

“‘PRINCIPIO 1. OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS
DE ADOPTAR MEDIDAS EFICACES PARA
LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD

La impunidad constituye una infraccion de las oddignes que tienen los
Estados de investigar las violaciones, adoptar wh&sli apropiadas
respecto de sus autores, especialmente en la edéelajusticia, para que
las personas sospechosas de responsabilidad pezaal procesadas,
juzgadas y condenadas a penas apropiadas, de gasard las victimas
recursos eficaces y la reparacién de los perjuicgofidos de garantizar
el derecho inalienable a conocer la verdadale tomar todas las medidas
necesarias para evitar la repeticion de dichasaoabnes.

(..)

IV. DERECHO A OBTENER REPARACION/GARANTIAS DE QUE
NO SE REPITAN LAS VIOLACIONES

A. El derecho a la reparacion
PRINCIPIO 31. DERECHOS Y DEBERES DIMANANTES
DE LA OBLIGACION DE REPARAR

Toda violacién de un derecho humano da lugar aemecho de la victima
0 sus derechohabientes a obtener reparacion, dlioyalica el deber del
Estado de reparar y el derecho de dirigirse cordlautor.

(...)” (Resalta la Sala).

Asimismo, la Resolucion 60/147 precedentementel@itieclara en el Principio IRe la
reparacion de los dafos sufridgse:

“...Cuando se determine que una persona fisica aijcaiu otra entidad
esta obligada a dar reparacion a una victima, latpaesponsable debera
conceder reparacion a la victima o indemnizar ddfle si éste hubiera ya
dado reparacién a la victima”.




De los principios internacionales de protecciérddeechos humanos, se desprende que la
exigencia del derecho a la reparacion de las vastime las violaciones flagrantes de
derechos humanos, no esta subordinada al proceswveiigacion que debe el Estado
adelantar contra el victimario, comoquiera quesediben ser satisfechas en primer lugar
por el Estado, porque éste es el principal gard@tes derechos fundamentales, porque la
condiciobn de victima y los derechos que de éstade@van no dependen de la
identificacion, aprehension, enjuiciamiento o coraelel victimario y porque el Estado
tiene la facultad de repetir contra el autor déitaley ello es asi porque precisamente es el
Estado el que tiene el deber y la facultad de pamsa quien violo flagrantemente los
derechos fundamentales, €l Unicamente posee latadtde castigar a quien infringid la
norma, es decir, de hacer respetar sus leyes,ulescdeben tener como finalidad la
proteccion de los derechos fundamentales no sétd guae éstos no sean transgredidos,
sino también para que cuando sean vulneradagpsre como consecuencia del dafio
infringido.

De este modo, si no es perseguido y no es castigjadotimario, esta carga no debe ser
soportada por la victima, pues no la puede cunggdisolo el Estado el que la debe asumir,
y si en eso falla, ha de asumir la obligacion grracion y conservar la facultad de repetir
contra el victimario.

Finalmente, resalta esta Sala que en sentenciautdta tT-188-07 esta Corporacion
determiné que‘en lo que tiene que ver con la reparacion de lasias, la directriz
distingue el derecho de las victimas y sus dereabiehtes a ser indemnizados por los
perjuicios causados, del derecho de los Estadospetir contra los autores, de manera
gue, con independencia de los resultados de lsstigacion, toda persona afectada en su
vida, honra, bienes, derechos y libertades, porhbecsucedidos dentro del marco del
conflicto armado interno, puede exigir ‘medidas destitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion segun lo establecdeaxiecho internacional’, sin perjuicio del
derecho del Estado de dirigirse contra los respttessde la vulneracion —articulo 2° C.P.
Principio 34”.

Asi, concluye esta Sala que el dafio acaecido pwuiolacion flagrante de los derechos
humanos, genera a favor de la victima el derechdafmental a la reparacién de los
perjuicios directamente ocasionados con la trasgres través de laestitucion la
indemnizacionla rehabilitacion lasatisfacciony lagarantia de no repeticiooonsagradas
en el Derecho Internacional. La exigencia y laséatcion de este derecho fundamental se
dan independientemente de la identificacion, aprgba, enjuiciamiento o condena del
victimario, debido a que aquel deriva precisamatgela condicion de victima, cuyos



derechos corresponde al Estado salvaguardar, gungee de que pueda repetir contra el
autor.

4. Caso concreto

Determinada la procedencia de la accion de tutsia @ estudio del derecho a la reparacién comddue
precedentemente expuesto, pasa esta Sala a dedsatalslema juridico planteado, con base en las
consideraciones generales mencionadas y concliya tps accionantes les fue vulnerado el derecho
fundamental a la reparacion en su manifestacigusda indemnizacion por la entidad accionada.

4.1Asi, se ha de ver, en primer lugar, que los acai@saal ser victimas del desplazamiento forzadauaa
de la violencia tienen el derecho fundamental aeggrados con ocasion del dafio derivado de lagrasion
masiva de los derechos fundamentales, toda veelqegjuicio causado no es una carga que debiantaop
sino que, por el contrario, es el resultado deitaeacia en la garantia de los derechos fundamsmaieparte
del Estado.

Lajusta indemnizacioes uno de los componentes del derecho a la réfarao se trata entonces del
otorgamiento de cualquier prestacion econdémica, dauna derivada de la vulneracion flagrante de lo
derechos fundamentales, pues se ha transgredidsédeen la que se estructuran el Estado y la satidd
alli que la justa indemnizacién adquiera el estdeula reparacion y de esta forma sea de rangafo@atal,
por lo que ante una vulneracidon o amenaza se peodeder a su amparo.

De las pruebas obrantes en el expediente y dédariacion suministrada por la entidad accionadaeswa
que los accionantes en este proceso son victinhadesidazamiento forzado por la violencia y potdgan
acreedores del derecho a la reparacién

4.2 A fin de satisfacer el derecho a la reparacidnyietimas tienen a su vez el derecho a un recigsy a
sencillo que el Estado tiene la obligacion de sistrar, ya que posee los instrumentos para elboclales se
derivan del monopolio del poder normativo y coéroifjue debe estar encaminado precisamente adatfgar
de los derechos fundamentales; por consiguienémdméstos resultan vulnerados, esa potestadds ha
desplegar para su salvaguarda.

De este modo, se advierte que la presente solid@uaimparo se origina con ocasion de la negativa de
entidad accionada de acceder a la peticion deceraantes déhacer efectivo [el] derecho al
restablecimiento, indemnizacién, satisfaccion yatslitacion” derivado del desplazamiento forzado del
corregimiento de Bellavista, municipio de Algarrobhl considerar que..la obligacién de reparar... recae



(1) en primera medida sobre el victimario a titplersonal, (2) en el grupo armado al margen de yadee
se desmovilizé, a titulo de solidaridad entre léaembros del grupo causante del dafio, (3) por wten el
Estado de manera residual y subsidiaria.deéntro del marco de la ley de Justicia y Plaa.este orden de
ideas, sus derechos dentro del proceso de JustiPaz son complementarios a los derechos que, como
personas en situacion de desplazamiento forzagloeti frente al Sistema Nacional de Atencién Inteta
Poblacion Desplazada...”

Asi, resalta esta Sala que la respuesta de laadraittionada es otorgada en el marco de la Legd®2005,
Ley de Justicia y Panormatividad cuyo objetivo es la reincorporaci@ias grupos armados organizados al
margen de la ley, que impone para la iniciaciéni@tiente de reparacion la declaracion de legdlakala
aceptacion de cargos por parte del victimariodalai 23).

En este orden de ideas, la satisfaccion del demelas victimas esta sometida no sélo a la ideatin del
victimario, sino también a la aceptacion de logoampor parte de éste, esto es, al reconocimienso d
autoria en el hecho delictuoso, por lo que impeseel tramite de este proceso, es tanto como gue o
derechos derivados de la condicion de victima qaedsuspendidos hasta cuando se cumpla dicho acto
procesal, lo que no sélo desconoce tal condicghmriando que para su reconocimiento no es necesario
siquiera identificar al victimario, sino que tambige le esta atribuyendudirectamentda carga de
perseguirlo para la satisfaccion de sus derechmiafuentales, pues si el Estado no lo hace y ebimégdio
para conseguir la reparacion es por medio del poopenal, entonces la victima tendria que ejeacer |
persecucion lo que a todas luces contraviene Istifaolos imperantes de un Estado Social de Derecho,
donde es éste el que tiene el deber de hacer aetgeteyes y de este modo las garantias fundatesnt
mediante la persecucion del infractor y perpetragbidario, pues sélo el Estado posee el poderitieerc
para ello.

Ahora bien, en el marco del derecho penal en gkngual razonamiento se ha de realizar, pues spomrde
al Estado la investigacion de las conductas pusidple vulneren derechos fundamentales y de manera
especial del delito de desplazamiento forzado,igaetente debido a su impacto social, este deber es
reiterado por la Ley 387 de 1997 al establecel artieulo 15 quéel Ministerio Pablico y la Fiscalia
General de la Nacion emprenderan de oficio las stigaciones sobre los hechos punibles que condujalro
desplazamienta’De igual forma, en el proceso penal en genengkltama no debe asumir la carga del
incumplimiento del deber Estatal de sancionanfahctor, Io que no obsta para excluir la colabidrague
ésta debe brindar para el desenvolvimiento delgsmpenal.

En lo que atafie al sometimiento de los accionaitesocedimiento establecido en el Decreto reglaari&n
1290 de 2008por el cual se crea el programa de reparacion ividual por via administrativa para las
victimas de los grupos armados organizados al madgela ley”a fin de ser satisfecho el derecho a la
reparacion, esta Sala destaca que el mencionaidodispone quéa indemnizacion solidaria prevista en el
presente articulo para quienes hayan sido victidelslesplazamiento forzado, se entregara por nucleo
familiar y se reconocerd y pagara a través de FONENDA ...” (articulo 5°), ante lo cual esta Sala
considera que dicha disposicién es notoriamentgaa al derecho a la reparacion, pues le da este
calificativo a una conducta propia de la asistesom@al que el Estado esta en la obligacion degmoa todas
las personas en especial a los que se encuentsitu@cion de vulnerabilidad y, en el caso espalgdhs
victimas del desplazamiento forzado, a que cesemdicion mediante la estabilizacién socio econéamen
otras palabras, es un derecho que se tiene ppessana, no por ser victima del desplazamientabiz



luego, al contravenir los postulados del dereclaoraparacion, dicho decreto, resulta inaplicabhaiamo
bajo el manto de la Constitucién Politica que ngs.r

De este modo, someter a los accionantes, victigladedplazamiento forzado, a procesos penalessen lo
cuales es necesaria la aceptacion de cargos gerdmhvictimario para la satisfaccion del dereata
reparacion; o esperar la labor investigativa derdghacion del responsable de esa conducta deditpara
exigir la reparacion del dafio ocasionado, teniedouenta que los hechos acaecieron en el afioy20d
hasta ahora segun informacién de los accionandeslas pruebas allegadas al proceso provenientas de
Fiscalia Primera Seccional de Fundacién lesgonsables [estan] en averiguaciofil.36-32 cdno. Corte); o
someterlos a un proceso administrativo donde tadtia reparacién no corresponde a los postulados
normativos expuestos, sino que es la manifestat@da asistencia social que el Estado esta obligado
brindar a todas las personas, en especial a lasuirerables, esevictimizara quien ha sido objeto de una
masiva y constante vulneracion de los derechos hasyas desconocer los derechos fundamentalesedae d
condicion de victima se derivan y que le imponésthdo el deber de salvaguardar.

En otros términos, no es tarea de las victimas gvermi impulsar la investigacion de los crimenes Ias
han afectado; esta carga corresponde a las atesijiadiciales, en cumplimiento del deber de ingest
juzgar y sancionar que tiene el Estado.

4.3 En este sentido, los medios referidos por la edtétzionada para el amparo del derecho a la
indemnizacion de los accionantes, resultan seicaneds por las trabas y cargas que le imponeniatiena,
ignorando su condicion de tal y el derecho a uarsecagil, eficaz y sencillo para proteger susdwers, por
lo que el Estado al ser el principal garante del&dechos fundamentales y al recaer en él la aifiga
investigativa que permita aprehender al autor deillaeracion, tiene el deber de satisfacer el dereda
reparacion de los accionantes, en este casoustéaipdemnizacion, sin que ello implique la astimcle
responsabilidad directa de los hechos, de allipgsea la facultad de repetir contra el autor éetdl, pues
hay requisitos que la victima no puede cumplir ¢ guEstado debe asumir.

4.4 Es asi, como constata esta Sala la vulneraciétedetho fundamental a la reparacion de los acciesa
en su manifestacion dasta indemnizacigrpor lo que concedera el amparo solicitado y cadfede acuerdo
con la caracteristica esencial de esta accionitarishal, la inmediata proteccion del derecho fameéntal a
la justa indemnizaciénue poseen los accionantes como victimas delalespiento forzado por la violencia.

En otros términosja exigencia de requisitos que las victimas nogerecumplir y que solo el Estado en
cuyo territorio ocurren las vulneraciones debe asypara condicionar el acceso a los programas de
restitucién, indemnizacion, rehabilitacion y saisfion, vulnera el derecho fundamental de lasviat a la

reparacion y hace imperativa la intervencion dedjiconstitucional para su restablecimierit5’1|.

Asi mismo,“el derecho internacional humanitario impone a lestados Partes el deber de investigar la
vulneracion de los derechos fundamentales acae@das territorio, al igual que la obligacion deparar
los dafios ocasionados a la poblacion civil, demtebmarco del conflicto armado, por vulneracione$ d



derecho a la vida, a la dignidad, a la libertad Yya& garantias judiciales, sin restricciones fundaen la
modalidad y forma utilizado por los infractoreslaavez que reclama para las victimas y sus
derechohabientes recursos sencillos que les penraitaeder a la reparacion de los dafios causadas, co

prontitud y eficacia:[52|.

De este modo, al resultar (i) comprobada la vidlacnanifiesta del derecho fundamental de los aacit@&s,
(i) al no disponer los afectados de otro mediaefensa judicial ordinario y (iii) al ser imperatiasegurar el
goce efectivo del derecho fundamental vulnerada, 8ala ordenara en abstracto la indemnizaciédafe
causado, que habra de liguidarse mediante incideme lo dispone el articulo 25 del Decreto 2591 de

199]]53| ante la jurisdiccion de lo contencioso administmatespecificamente, ante el Juez de Circuito
Administrativo de Santa Marta.

4.5 Finalmente, advierte esta Sala que en el eventuehos beneficiarios de la condena o
el Juez de Circuito Administrativo de Santa Madaespondiente, consideren que no hay
garantias para satisfacer el derecho a la repardeidos accionantes, es decir, indemnizar
el dafio causado por el desplazamiento forzadogggperque existan circunstancias que
puedan afectar la imparcialidad o la independedeida administracion de justicia, las
garantias procesales o su seguridad o integridasd e, si asi lo desean, podran solicitar
en forma motivada cambio de radicacion del incidemtte el funcionario judicial que esté
conociendo del mismo o ante su superior funcional.

En todo caso, el Tribunal Administrativo del Maggted, como superior funcional del Juez
de Circuito Administrativo de Santa Marta, es emhpetente para decidir la mencionada
solicitud y debera sefalar el lugar donde debarugat el incidente en el Departamento del
Magdalena. Si dicho Tribunal estima justificado gueambio de radicacion se haga a otro
departamento, la solicitud pasara a la Sala Adinatiga del Consejo Superior de la
Judicatura para adoptar la decision. En tal caadSeda podra, si encuentra procedente el
cambio de radicacion, sefalar otro departamenggcoger el sitio en donde debe continuar
el incidente en el mismo departamento del Magdalena

4.6Por lo expuesto, esta Sala revocara:

4.6.1El fallo emitido el 6 de agosto de 2008 por laaSaivil Familia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa Marta en cuafnegdé por improcedente®l “amparo a la reparacién por los dafios
causados por el desplazamientp®n su lugar confirmaré la providencia emitidé ele junio de 2008 por el
Juzgado Civil del Circuito de Fundacién por medidalcual se concedié el amparo constitucional a la
reparacion y se ordeno a la entidad accionada indama los accionant¢$-2.050.591) por los perjuicios
causados, de conformidad con el monto que fijajariadiccion de lo contencioso administrativo, anta
dispone el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991"



4.6.2La sentencia proferida el 23 de junio de 2008 pdurgado Unico Promiscuo de Familia de Fundacion
mediante la cual seegd por improcedente®l amparo del derecho a la justa indemnizacidiogle
accionante$T-2.056.396)y en su lugar se concedera el amparo deprecaglorgenara a la entidad
accionada la indemnizacién de los perjuicios caas@or el hecho del desplazamiento forzado por la
violencia de que fueron victimas los accionantes.

4.6.3La sentencia proferida el 23 de junio de 2008 pduergado Unico Promiscuo de Familia de Fundacion
mediante la cual seegé por improcedente®l amparo del derecho a la justa indemnizacidiosle
accionante$T-2.056.402)y en su lugar se concedera el amparo deprecaglorgenara a la entidad
accionada la indemnizacién de los perjuicios caas@or el hecho del desplazamiento forzado por la
violencia de que fueron victimas los accionantes.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Ravisidministrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion Paljtic

RESUELVE

Primero: LEVANTAR el término para resolver el tramite de revisiérpsuaslido por esta
Sala mediante autos de 12 de diciembre de 2008dg 2hero de 2009.

Segundo: REVOCARel fallo emitido el 6 de agosto de 2008 por la $Zilal Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de SantarMaen cuantdnego por improcedente”
el “amparo a la reparacion por los dafios causados pbdesplazamientoy en su lugar
CONFIRMAR la providencia emitida el 6 de junio de 2008 pbWezgado Civil del
Circuito de Fundacién por medio de la cual conceeliGamparo constitucional a la
reparacion a Luis Francisco Orozco Garcia, Marialase Angeles Brochero Bolafio,
Alfonso Rafael Orozco Bolafio y Maria de los Angéliesarro Orozc@T-2.050.591)en la
accion por ellos instaurada contra la Agencia Bessiial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Accidon Social.



Tercero: REVOCAR la sentencia proferida el 23 de junio de 2008glaluzgado Unico
Promiscuo de Familia de Fundacién mediante la ‘w6 por improcedente’®l amparo
del derecho a la justa indemnizacion de Yoleidy céaWilla, Roberto Antonio Yance
Martinez Yohemis Mercedes Villa Cantillo y Robe@arlos Yance VillaT-2.056.396)y

en su lugaCONCEDER el amparo deprecado en la accién por ellos instiucontra la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la@wacion Internacional, Accion Social.

Cuarto: REVOCAR la sentencia proferida el 23 de junio de 2008 gdatuzgado Unico
Promiscuo de Familia de Fundacién mediante la ‘twed0 por improcedente’sl amparo
del derecho a la justa indemnizacion de OsvaldaiNer Arias, Martha Helena Meneses
Roldan y Luis Javier, Alexander, Osvaldo Enriqguephardo y Leydis Milena Martinez
Meneses (T-2.056.402)y en su lugaCONCEDER el amparo deprecado en
la accion por ellos instaurada contra la Agenciesi@encial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Accidon Social.

Quinto: CONDENAR en abstracto a la Agencia Presidencial para laGAc8ocial y la
Cooperacion Internacional, Accion Social, a pagarderjuicios causados a los accionantes
enunciados en los numerales anteriores por elaEmpiento forzado del corregimiento de
Bellavista, municipio de Algarrobo, departamentoMiggdalena, de conformidad con el
monto que fijard la jurisdiccion de lo contenciosdministrativo, como lo dispone el
articulo 25 del Decreto 2591 de 1991.

La liquidacién de los perjuicios se hara por elzjuke circuito administrativo de Santa

Marta -Reparto-, por el tramite incidental, el glebera iniciarse dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacion rdéspeqy debera ser decidido en el término
de los seis (6) meses siguientes, para lo cudbetaetaria General de esta corporacién
remitird inmediatamente copias de toda la actuasigtida en este proceso a la Oficina
Judicial respectiva. El juez de circuito administ@al que corresponda fallar el incidente

remitira copia de la decision de fondo a este Detspa

La Agencia Presidencial para la Accion Social yClaoperacion Internacional, Accion
Social, debera proceder al pago total de la oliigaen un plazo de dos (2) meses contado
a partir de la ejecutoria del auto de liquidaciénalcondena.

Sexto: DAR por secretaria cumplimiento a lo dispuesto ent&dwdo 36 del Decreto 2591
de 1991.



Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaeel@ @orte Constitucional y cimplase.

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

CLARA ELENA REALES GUTIERREZ

Magistrada (E)

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

[1] (T-2.050.591) EI 26 de Noviembre y 6 de Diciembre de 2007 bago radicacion numero
N0.20073010541911 fue presentada la mencionadatsdlante Accion Social.

(T-2.056.396)EIl 20 de diciembre de 2007 ante la Unidad Teratodiel Magdalena bajo la radicaciéon No.
20083010023551 fue presentada por los accionaetda thtela de la referencia la sefialada peticitde a
Accion Social.

(T-2.056.402) ElI 6 de diciembre de 2007 los accionantes presemtante la Unidad Territorial del
Magdalena la solicitud mencionada la cual fue i@diccon el nimero 20083010007611

[2] (T-2.050.591)El 26 de diciembre de 2007 y 15 de enero de 208&hitida la respuesta por Accién
Social.

(T-2.056.396 y T-2.056.40 15 de enero de 2008 Accion Social da respuekia accionantes en relacion
con la solicitud presentada el 20 de diciembreQf¥ 2

[3] Numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de1199

[4] C-018-93. Esta misma idea se encuentra en diveesdsncias de tutela entre las cuales se mendasan
T- 442-07.

[5] T-656-06, T-768-05, T-651-04
[6] Ver articulos 43, 44, 45, 46 y 47 de la ConstdndPolitica.

[7] Una sintesis de las decisiones de la Corte emestiria puede encontrarse en la sentencia SU€50 d
2000 y en el anexo 4 de la sentencia T-025 de 2084 .recientemente la Corte se ha pronunciado sbbre
tema en las sentencias T-740 de 2004, T-175 dg, 200094 de 2004, T-563 de 2003, T-1076 de 2005, T
882 de 2005, T-1144 de 2005, T-086 de 2006 y TeE53006.



[8] T-821-07.
[9] T-188-07.
[10] Articulo 2° Pacto Internacional de Derechos CarijePoliticos.

[11] Articulos 3° y 6°, Declaracién Universal de DemestHumanos y Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos.

[12] Articulo 5° Declaracion Universal de Derechos Hoowg
[13] Articulos 11 y 12 Pacto Internacional sobre DessdEcondmicos Sociales y Culturales.

[14] Anexo al Informe E/CN.4/2005/102, presentado pmrekperta independiente Diane Orentlicher,
encargada de actualizar el Conjunto de Principéra [a Proteccion y Promocion de los Derechos Hasyan
mediante la Lucha contra la Impunidad, de 1997.

[15] De conformidad con Pérez Murcia, la vulnerabiligagéde ser entendida corf(a.) una situacion que,
sin ser elegida por los individuos, limita el acocake éstos a las garantias minimas necesarias fesiizar
plenamente sus derechos sociales, politicos yreldsl” En otras palabras, este autor sefiala que una person
se encuentra en condiciones de vulnerabilidad cuando existen barreras sociales, politicaspnémicas y
culturales que impiden que, por sus propios medist® en capacidad de agenciar (realizar) las cooties
para su propio desarrollo y el de las personas dapenden econémicamente de elladr su parte, Moser
indica que'(...) la vulnerabilidad, mas que una expresionldalebilidad manifiesta de los individuos — como
la interpretan algunas corrientes conservadorases, una situacién que, siendo exdgena al individeo,
genera perjuicios y le deteriora los activos ecom@® y sociales para autosostener un proyecto da.Vi
Ver PEREZ MURCIA, Luis EduardoPoblaciéon desplazada: entre la vulnerabilidad, labpeza y la
exclusién Red de Solidaridad Social y Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.
Bogota, marzo de 2004.P.p. 19 a 22.

[16] Ver CASTEL, RobettLa ldgica de la exclusiérCitado por PEREZ MURCIA, Luis Eduardo. P. 31.

[17] Ver BULA ESCOBAR, Jorge ulnerabilidad, equidad y democraci@itado por PEREZ MURCIA,
Luis Eduardo. P. 31.

[18] T-585 -06.
[19] T-025-04.

20] Como precedentemente se anotd, entre los finesiales del Estado se encuentra el de “...servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y geramia efectividad de los principios, derechoehetes
consagrados en la Constitucion...”.

[21] Articulo 13 de la Constitucion Politica.

[22] Decreto 250 de 2005, en esta disposicion se es&khtre los principios rectores que orientan Eate

el Enfoque Restitutivoy lo definen comda reposicion equitativa de las pérdidas o dafositermiales
acaecidos por el desplazamiento, con el fin delgsi@ersonas y los hogares puedan volver a disfrdgala
situacion en que se encontraban antes del misms.niedidas de restitucion contribuyen al proceso de
reconstruccion y estabilizacién de los hogaasésctados por el desplazamient@Resalta la Sala).

[23] Articulo 15 de la Ley 387 de 199Por la cual se adoptan medidas para la prevencidel
desplazamiento forzado; la atencién, proteccibnpsoiidacion y estabilizaciéon socio econémica de los



desplazados internos por la violencia en la Remabtle Colombia La atencién humanitaria de emergencia
tiene como finalidadsocorrer, asistir y proteger a la poblacion despiala y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastectosentensilios de cocina, atencién médica y péuich,
transporte de emergencia y alojamiento transit@iocondiciones dignas

[24] Articulo 17ibidem.
[25] Articulo 18 ibidem.
[26] C-1149-01.

[27] Tal es asi el impacto de este hecho que no stdaceadenado en el ordenamiento nacional -El daticu
180 del Cdédigo Penal dispone que tjlue de manera arbitraria, mediante violenciattos actos coactivos
dirigidos contra un sector de la poblacién, ocagsiafue uno o varios de sus miembros cambie el ldgau
residencia incurrira en prision de...”sino también en el &mbito internacional, El afticli7 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, tmitip mediante Ley 171 de 1994, establece:
“Prohibicién de los desplazamiento forzados. 1.39¢opodra ordenar el desplazamiento de la poblacigih

por razones relacionadas con el conflicto, a no gee asi lo exijan la seguridad de las personagesivo
razones militares imperiosas. Si tal desplazamigntdera que efectuarse, se tomaran todas las raedid
posibles para que la poblacion civil sea acogidacendiciones satisfactorias de alojamiento, saldad,
higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podnazdr a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el confhitt

[28] T-821-07.

[29] La comprensidn del derecho a la reparacion mdaidasen las nociones de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y las garantias deeqeticion, se encuentran expresadas en el Pintipde
reparacion de los dafios sufridos expuestos endaliradn 60/147 aprobada por la Asamblea Generkdgle
Naciones Unidas adoptada el 16 de diciembre de B0@7contiene lo®rincipios y Directrices Basicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Mifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Inteacional Humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones

[30] C-1199-08. La Corte Constitucional en la sentedei@onstitucionalidad mencionada analiz6 el segund
inciso del articulo 47 de la Ley 975 de 2005 qureos servicios sociales brindados por el gobiernasa
victimas, de conformidad con las normas y leyesnigs, hacen parte de la reparacion y de la refitalgibn

y por las consideraciones expuestas resolvid detdanexequible.

31] El articulo 8° de la Ley 975 de 2005 consagraajuderecho a la reparacién comprende la restiticié
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y géiesde no repeticién en los siguientes términos:

“ARTICULO 8o. DERECHO A LA REPARACION. El dereckdad victimas a la reparacién comprende las
acciones que propendan por la restitucion, indeawiém, rehabilitacion, satisfaccion; y las garargide no
repeticion de las conductas.

Restituciéres la realizacion de las acciones que propendarr@gresar a la victima a la situacion anterior
a la comision del delito.

La indemnizaciérronsiste en compensar los perjuicios causadopdelito.



La rehabilitaciénconsiste en realizar las acciones tendientesradaperacion de las victimas que sufren
traumas fisicos y sicolégicos como consecuenciaeldb.

La satisfacciéro compensacion moral consiste en realizar las amsdendientes a restablecer la dignidad
de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedid

Las garantias de no repetici@@mprenden, entre otras, la desmovilizacion yeshaantelamiento de los
grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbolica toda prestacé&alizada a favor de las victimas o de la comadidn
general que tienda a asegurar la preservacion dedéanoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los heclebperdén publico y el restablecimiento de la dligiwl de
las victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la restonccion sico-social de las poblaciones afectguasla
violencia. Este mecanismo se prevé de manera edpeca las comunidades afectadas por la ocurremiga
hechos de violencia sistematica.(Resalta la Sala).

[32] T-821-07.

[33] Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea Gederkds Naciones Unidas adoptada el 16 de
diciembre de 2007.

[34] T-821-07.

[35] Ver entre otros, Corte Interamericana de Dere¢hosanos, Caso El Amparo, Reparaciones, Sentencia
de 14 de septiembre de 1996, Serie C No. 28, pariCaso Neira Alegria y otros, Reparaciones, Serde

de 19 de septiembre de 1996, Serie C No. 29, B&rrCaso Caballero Delgado y Santana, Reparaciones,
Sentencia de 29 de enero de 1997, Serie C Noasd,17.

[36] Corte Interamericana de Derechos Humanos, CassbA&ioe y otros, Reparaciones, Sentencia de 10 de
septiembre de 1993, Serie C No. 15, parr. 15. Vatisquez Rodriguez, Sentencia de 17 de agostéafy 1
Serie C No. 9, pérrs. 27 —28. Caso Godinez CruzteBeia de 21 e julio de 1989, Serie C, No. 8,988-

37. De conformidad con la jurisprudencia de la €dmteramericana para el calculo de la indemnizradi

lucro cesante se debe tener en cuenta la expectatibable de vida, si el destinatario de la indeamidn es

la misma victima, y si ésta fue afectada con incidpa total y absoluta.

[37] Corte Interamericana de Derechos Humanos, Casisli@bz Rodriguez, Sentencia de 17 de agosto de
1990, Serie C No. 9, parrs. 50-51. Corte Interaraed de Derechos Humanos, Caso Aloeboetoe y otros,
Reparaciones, Sentencia de 10 de septiembre de 36888 C No. 15, parr. 74-77.

[38] Corte Interamericana de Derechos Humanos, CassbA&ioe y otros, Reparaciones, Sentencia de 10 de
septiembre de 1993, Serie C No. 15, parr. 86. Vatisquez Rodriguez, Sentencia de 17 de agostéafy 1
Serie C No. 9, parrs. 27 —28. Caso Godinez CruateBeia de 21 e julio de 1989, Serie C, No. 8,.&6r
Caso Caballero Delgado y Santana, Sentencia de 28ato de 1997, Serie C No. 31, parrs. 48-51.

[39] C-916-02

[40] Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea Gerdwalas Naciones Unidas adoptada el 16 de
diciembre de 2007:21. La rehabilitacién ha de incluir la atencién mi€a y psicoldgica, asi como servicios
juridicos y sociales”.



[41] Ibidem: “22. La satisfaccion ha de incluir, cuandea pertinente y procedente, la totalidad o paee d
las medidas siguientes: a) Medidas eficaces paraseguir que no continlen las violaciones; b) La
verificacion de los hechos y la revelacion publicacompleta de la verdad, en la medida en que esa
revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la glglly los intereses de la victima, de sus fangBade
los testigos o de personas que han intervenido pgtadar a la victima o impedir que se produzcanvase
violaciones; ¢) La busqueda de las personas desajdas, de las identidades de los nifios secuestradie
los cadaveres de las personas asesinadas, y laagyaich recuperarlos, identificarlos y volver a imharlos
segun el deseo explicito o presunto de la victir@s @racticas culturales de su familia y comunigadUna
declaracién oficial o decision judicial que restabta la dignidad, la reputacion y los derechosadeittima

y de las personas estrechamente vinculadas a@llbina disculpa publica que incluya el reconocinetie
los hechos y la aceptacién de responsabilidadelsafaplicacion de sanciones judiciales o administas a
los responsables de las violaciones; g) Conmemonas y homenajes a las victimas; h) La inclusiénrme
exposicion precisa de las violaciones ocurridadaeensefianza de las normas internacionales de Hesec
humanos y del derecho internacional humanitarid,casno en el material didactico a todos los niveles

[42] T-821-07

[43] “23. Las garantias de no repeticiébn han de inclaggun proceda, la totalidad o parte de las medidas
siguientes, que también contribuirdn a la prevenci@) El ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre las fuerzas armadas gedpiridad; b) La garantia de que todos los procéelmos
civiles y militares se ajustan a las hormas intaioaales relativas a las garantias procesales,daidad y

la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la indepdencia del poder judicial; d) La proteccion des lo
profesionales del derecho, la salud y la asistersaaitaria, la informacion y otros sectores conexasi
como de los defensores de los derechos humandsy ejlucacion, de modo prioritario y permanente, de
todos los sectores de la sociedad respecto dedmctdos humanos y del derecho internacional huragait

y la capacitacion en esta materia de los funcioosrencargados de hacer cumplir la ley, asi comdade
fuerzas armadas y de seguridad; f) La promociéradebservancia de los cddigos de conducta y de las
normas éticas, en particular las normas internaeil@s, por los funcionarios publicos, inclusive etgonal

de las fuerzas de seguridad, los establecimien¢ostgnciarios, los medios de informacion, el pesdate
servicios médicos, psicologicos, sociales y de fleszas armadas, ademas del personal de empresas
comerciales; g) La promocién de mecanismos destimadorevenir, vigilar y resolver los conflictoscaes;

h) La revision y reforma de las leyes que contréiuya las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las viotes graves del derecho humanitario o las permitan”

[44] Principio V referente a las Victimas de violaciemeanifiestas de las normas internacionales deliese
humanos y de violaciones graves del derecho intemal humanitario de la Resolucién 60/147 aprolzata
la Asamblea General de las Naciones Unidas adogiat de diciembre de 2007, y en la Resoluciord403
del 29 de noviembre de 1985 por la cual se estiabterlos ‘Principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder”

[45] T-572-08.
[46] T-1001-08.

[47] Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea Gederkds Naciones Unidas adoptada el 16 de
diciembre de 2007 articulo 3 literal b.

[48] T-821-07.
[49] Ibidem.

[50] La Comisién de Derechos Humanos pidi6 al Secetagneral designar un experto independiente que
actualizara el Conjunto de Principios para la mdte y promocion de los derechos humanos mediante
lucha contra la impunidad i) conforme la evoluciigl derecho y las practicas internacionales enageria,



ii) que partiera del estudio Independiente sobterak, elaborado en cumplimiento de la Resolucii8zr2
—Luis Jonet 1997- vy iii) que recogiera las opin®rrecibidas de los Estados y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. Eltesitré confiado a la profesora Diane Orentlicher y
presentado como Add.1 conjuntamente con el infdeiN.4/2005/102.

[51] T-188-07.
[52] Ibidem.

[653] ARTICULO 25. INDEMNIZACIONES Y COSTAS. Cuandoegitaflo no disponga de otro medio judicial,
y la violacién del derecho sea manifiesta y consecia de una accion clara e indiscutiblemente asbia,
ademas de lo dispuesto en los dos articulos amerj@n el fallo que conceda la tutela el juezofieio, tiene

la potestad de ordenar en abstracto la indemnizaciél dafio emergente causasicello fuere necesario para
asegurar el goce efectivo del derecho asi com@gbple las costas del proceso. La liquidacion dshm y
de los demas perjuicios se hara ante la jurisdiodi@ lo contencioso administrativo o ante el juempetente,
por el tramite incidental, dentro de los seis mesigsientes, para lo cual el juez que hubiere camde la
tutela remitird inmediatamente copia de toda lauaction.

La condena serd contra la entidad de que dependdeetandado y solidariamente contra éste, si se
considera que ha mediado dolo o culpa grave de ariep todo ellos sin perjuicio de las demas
responsabilidades administrativas, civiles o pesae que haya incurrid@Resaltado fuera del texto).

Si la tutela fuere rechazada o denegada por el stz condenara al solicitante al pago de lassastando
estimare fundadamente que incurrié en temeridad.

Norma que examinado su constitucionalidad por@stporacion se concluyo que: “Ningdn motivo de
inconstitucionalidad encuentra la Corte en el aiti@5 del Decreto 2591 de 19%4ambién acusado en este
proceso, puesto que ese precepto se limita a inthaaatural consecuencia atribuida por el Derecleo,
aplicacién de criterios de justicia, a la comprobé@t del dafio que se deriva de accién u omision
antijuridica, la cual no puede ser distinta delassmiento a cargo de quien lo ocasiond, tal comdispone
el articulo 90 de la ConstituciofC-543-92)



